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Programme

Pourquoi une politique de I'enfance?
Des temps, des lieux, et des droits, pour grandir

11 Juin 2019de 9h a 18 h
Auditorium France Statégie, 2Gavenue de Ségur 75007 Paris

Comment mettre les enfants et adolescents dans de bonnes conditions pour grandir?

Cequbils vivent, d®couvrent, apprennent et <cr ®e
les temps et lieux tiers, dans la rue ou sur le net impacte leur trajectoire de vie, et leur rapport au
monde.

A partir des travaux menés par le Conseilldé enf ance et de | 6gaelles| e s c e |
modal it ®s de colnisttirquud i comh ®Irdeumtee @Edrement orientef lasn c e s
décisions a partir dh objectif demeilleur développement physique, affectif, intellectuetial des

enfants et des jeunefQu el s jal ons ©poser aujourdohui , avec

politique pensée du point de vue des enfants, avec les enfants et les jeunes, dans le respect de leur
droit et tournée vers leur avenir?

Ouverture (9h)
Adrien Taquet,Se c r ®t #at aupees dedalimstre des Solidarités et de la Santé

Orientation de la journée

Sylviane Giampino, Présidente du Conseil de I'enfance et de I'adolescence du HCFEAuregidente du
Haut Conseil de la famille, de I'enfanceadetl'age.

Une politique publique de | 6enfance coordonn®e,
adolescents, leurs droits, et leur avenir, étayée par des connaissances et dont les conséquences sont
mesurées.

Les enfants di College des enfantdu HCFEA
La participation dans une instance national@vec présentation du film du College des Enfants)
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Table-Ronde 1(10hi 12h15)

Léenfant sujet et acteur soci al . expression, p
Dans ses propositions, le Conseil de I'enfance a placé I'engagement des enfants et adolescents, et leur place dar
espaces publics, au méme niveau de nécessité que le sport, la culture, les sciences, et les vacances collectives
servir leur dévelppement et leur épanouissement, tant physique, que relationnel, intellectuel et social.

La CIDE stipule que l'expression et la participation des enfants aux décisions qui les concernent, et dans lel
différents espaces de vie, est un droit.

Comment penser politiquement "I'enfant comme un acteur social" et soutenir ses implications citoyennes, solidair
et environnementales? Comment penser sa mobilité et son autonomie, sécuriser ses rencontres émancipatrices?
aussi stimuler et respectea capacité d'expression (représentation dans des conseils), de publication (presse
I'école), d'association (junior associations), sa contribution a la vie localegsprit responsablébénévolat)et de
coopération (mouvements de jeunesse), et sartoue aux différences, modes de vie et de culture (les voyages)?
Comment ces enjeux se conjugtitnaivec les autres politiques (scolarité, écrans et numeérique, urbanisme, loisirs,
mixité sociale, inclusion des enfants en situation de handicapetlatta t r e | ' empbr i gadement é

Claude Martin, sociologue CNRS, professe@haire CNAF EHESP« enfance, bierétre, parentalit®
Président de séance
Politiqgue de | 6enfance 0@ politique centr ®e sur

Geneviéve AvenardDéfenseure des enfants, Adjointe du Défenseur des droits en charge de la défense et
|l a promotion des droits de | 6enfant
La participation des enfantsomme condition de la réalisation compléte de leurs droits et du respect de

leur intérét supérieur

Franck Chaulet, Directeur adjointe la protection judiciaire de la jeunesse, Ministére de la Justice
Bonnes rencontres, mauvaises rencontres, comment m@axéger les enfants et adolescents sur

| 6espace public et d®%el opper des | iens s®curi s

Thibaut de Saint Pol,Di r ect eur daienald® | Ina t J € u hdechitsnePopealaire @NJEP), 6 E
DJEPVA, minist re de ljerlesb&a cati on nationale et d
Les engagements des enfants et des adolesceatsstats et levierpour les encourager

Anne Bouvier, Responsable Fonds Individualisés et Programmes Culture et Education a la Fondation
France
Favoriser | 6engagemenimade s r en Edertnme déroarchenolontaite e n

Echanges avec la sallet les enfants

Dialogue

Michele Peyron, Députée et membre de la commission des affaires sociales de I'Assemblée nationale
Sylviane Giampino

Les politiques tdwildgdlaiinf ance dans | e


http://www.ehesp.fr/recherche/organisation-de-la-recherche/les-chaires/chaire-enfance-bien-etre-et-parentalite/
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La Troupe «De Vives Voix»
«R®ci t s dob exmétrissrttpesends pac I@&snfants aumes (13h45)

Table ronde 2(14h a 16h)

Lébenfant dans | es pol legténpset Beuxitiers des emfantsines polidque & | |
| * ®chelle des enjeux do®ducation, de sant®, de

Les politiques de services aux enfants (Accue
financements, sont insuffisamment orientés par un pilotage deal@équui se concoit a I'aune des enjeux
du développement, de la prévention en santé et de la protection des enfants. Une telle approche supj
notamment de mieux répondre aux besoins de découverte, d'apprentissages, de culture, de dépasseme
soi, desocialité, de liberté et d'émancipation des enfants et adolescents.

D6o% par exemple une strat®gie ~ d®ployer epe@UT
de pratiques artistiquessulturelles,scientifiques et technologiques (clubs stiences) extracolaires sur

les bassins de vie des adolescents. Le décloisonnement des politiques apparait alors comme une nece
pouragir sur des champsrelenada de pl usi eurs minist res, ainsi
et territoriaux. Quels freingux partenariats Recherchie Culturei Educationi Affaires sociale®t acteurs

de I'économie et de l'associa?if

Vincent Mazauric, Directeur Général de la Caisse nationale d'allocations familiales (CNAF)

Président de séance

Lest emps et | ieux tiers comme soutien ~ |l a soci :
jeunes

Vanessa WisniaWeill, Secrétaire @néraleAdjointe du HCFEA
Animationde la table ronde

Ariane Salmet, Chefdu Départementdiicadion Artistiqueet Culturelle, Mnistere de la Culture
Léart et | a cultur e :prepatigueensitipartefakalet s et | es | eu

Martin Andler, Pr of esseur Em®rite de mat h ®amaQuengry mredateur |
d'Animathet membre du conseil scientifique, pédagogique et de valorisation de la Fondation La main a
pate

Léapport des activit®s p®ri scol aépassesnent reussite, égalise e

Francoise Pétreault,SousDirectrice DGESCO, souslirection de la vie scolaire, des établissements

etdesactionssocg®ducati ves, minist re de | 6Education na
Montée en puissance des activités culturelles et scientifiques esdodaires avec le partenariat de
| 6@copl an mercredi, plan maths, journaux | yc®en

Vincent Léna, Coordomateumational du programme interministérietités éducatives, CGET
Les «cités éducatives, un écosystéme pour la réussite des enfants et degegdas quartiers populaires

Echanges avec la sallet les enfants
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Table ronde 3(16h a h30)

Léintelligence | ocale pour une ®galit® entre to
articulées

La plupart des politiques qui mettent les enfants dans de bonnes conditions pour grandir sont financées en gral

partie par l es collectivit®s | ocal es, sans relever
mi ses en Tuveer avleccaes @a&ssociations, entreprises
pil otage national sbav re constituer un bon vecteur

proposeés, la réponse concrete, adéquate aux hestd proximité et innovante ou agile, a besoin de souplesse pour
surgir.

Comment lutter contre les inégalités avec des réponses déconcepiaéds les compétences ne sont pas
obligatoires? Comment élargir les publics et avgeel travail en résea@ Quelles participations des parents et des
bénévoles?

Jean-Philippe Vinquant, Directeurgénéral de la Cohésion sociale, Délégué interministériel a la famille,

D®I ®gu® interminist®riel aux droits des femmes
Président de Séance

Quel pil otage doéune politique de | 6enfance favo
territorial ?

Marie -Andrée Blanc, Présidente de I'UNAF, Union nationale des associations familiales
Des services de qualité pour les enfantse nécessité aussi pour les familles

Frédéric Morando,Di r ect eur de Vide®rsdante tiréea sdECaRimait,i o n
Un projet de démocratisation cultelle ancré dans son territoire

HéleneGrimbelle, Vicepr ®si dente de | a Ligue de | 6enseigner
du Réseamnational des Juniors Associations
Développer des projets poet avedes enfants et adolescentisins le monde rural freins et leviers

Elisabeth Laithier , Adjointe au maire de Nancg,opr ®s i dent e du groupe Pet.i
des maires de France (AMF)
Des financements et c¢comp®t egnuceel sl eesn npaorldietsi gduee ndae

Echanges avec la salle

Conclusions

Le Collége des enfants du HCFEA,
Retours et interrogations sur la journge
dialogue ave&ylviane Giampino

Cloture
Christelle Dubos,Se cr ®t ai re dOEt at SalidgitésetdeladImtél a mi ni str e
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Programme réalisé en appuisurles apports du Consei |l de | 6enf anc
Quelgques exemples de propositions

Table-Ronden°lL d6enf ant sujet et acteur soci al . expressio

- Développer la participation citoyenne des enfants et dans les institutions en prévoyant les moyens humains ad hoc

-Mi se en pl docmalisél® ranmontée ulds iddnnéas le suivi de la CIDE par la DGGS

- Créer 1000 lieuxados et jeunefedérateurs hybridestechniques, culturelScoworking" et «maisons des engagementgpour
développera coopération, la socialisation, les engagemsoitdaires, environnementaux et citoyens

- Systématiser une démarche de diagnostic enfance jeunesses de t out proj et déam®nagen
collectivités locales et consulter systématiquement les enfants et adolescents pour un aménagement des espacesgautilics fave
sociabilité et mobilitéet "bonnes rencontrestes enfants etdolescents

- Mieux centrer des données d'études etdlatistique publique sur les conditions de vie des enfahtar({ps a mieux couvrir,
croisemerg entre donnéesadministratives et donnéeb 6 e n g saftd, damille, éducation,temps et lieux tiersenquétes
longitudinales etc)®

Table-Ronde n°2.L 6 enf ant dans | es p o I ied tengps & dieuxi tiars @es emfamtd, ane ® r
politique “ | " ®chelle des enjeux dbé®ducation, de sa
- Faire émerger les tempslieiix tiers des enfants et adolescdiisT) comme objeensoid dune pol it i que pub

- Investissement national pour structurer une offre large de pratiques hors scolarité réguliéres encadrées en scien
mathématiques, et teablogies dans tous les bassins de vie des adolescentsOQID&places») et de pratiques amateurs
artistiques et culturelles (avec | 6appui des ®castoeatifsdter r
privés). Mi s e n euPiotosolemerndnistériel Santé et Cultuseir lapetite enfance

- Inclure dans le Plan mercredi les 4 piliesport, culture, science et engagement'acces des enfants en difficultés spécifiques
-Etudier | 6assoupl i ss edag mécénatsude compétp®ds, doaohcht atoiiquadd une i nde
rémunération partielle pour les professeurs anirdastlubs extrascolairesSoutenir le bénévolabu les staged'étudiantsen
science®t déleves de conservatoidart contribuant aes ateliersupres d'enfants

- Lever les obstacles a l'acces de locaux scolpivas les activités extracolairest

- Développerl'acces hors temps "école", pour desieas lieux et des cluby compris” ddautres que | es
| 6®t abli ssement

- Présence sur les réseaux societplateformes des offres sur le bassindeSie. dot er do6instruménts d

Table-Ronde n°3.L6i nt el ligence | ocale pour une ®galit® ent
gouvernances articulées

- Mettre en place un conseil participatif des TLT associant les associations, les collectivités locales du territoilesdeméteb
scolaires, les établissements culturels, des entreprises et des représentants dest faesilagants

-Enrichir | e projet s ocala tlavaatage veis ®utes ked fansli@sévoirun appuddars le Eafird des
schémas départementaux de service aux famitiest t r e en r el ation |l es structures d:¢
des familles d®vel opper une pl ur adciutilet fadadisercla mise ien pkace glans lesi EAdHalierse t n
hebdomadaires do®wdeqguariecouverts aux enfant

- Pour une inclusion précoce des jeunes enfants en situation de handicap de la naissance a 6 ans dans les services communs

-D®vel opper | "appui aux professionnel s et | e t r asitaationdee n |
handicap pour mieux | es i nclsucroel ai rledsRécol e et dans |l es pr .
-A partir dbéune approche holistique de |l a prime ®duaeat i o

de | 0 ac c u eenfancedee24 prapositiang de piletage de la gdalité

! RapportTemps et lieutiers des enfants et des adolescenbrs maison et hors scolarjt2018

2RapportDNR A (1 & R AfaSS ySH1 WiidzONBE RS 1 02y @Sy G A22017AYGSNY I GA2Y L €
3Rapport¢ NI @ dzE Rdz / 2yaSAf RS fQSy Tl yOS Sii201R vis et auBSensca Refiohidd S
Universel

4 RapportAccueillir et scolariser les enfants en situation de handicap, de la naissance a 6 ans et accompagner leRotanille,
SRapportt Af 2 0SNJ £+ ljdzZt f AGS SRAzOF GAPS520190 TFSOGASS SG a20A1fS R
6 RapportDes données d'études et de statisegipubliques mieux centrées sur les enféatsaraitre en juin 2019)
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Le Conseil de | 6enf ance du Haut Conseil de | a

installé en décembre 2016, a notamment inscrit a son premier programme de travail de 2017,
la question des « temps et lieux tiers des enfants et des adolescents » hors famille et hors
scolarité, pour de multiples raisons

La famille et endt®cloese psoounrt Ifeo ndd@wel oppement , I
des enfants. Mais ce que cetiXont, vivent, découvrent, apprennent et créent par ailleurs, impacte
également toutes les spheres de leur développement et de leur évolution globale fesztitiéé af
apprentissage, socialisation. De méme que le respect de leurs besoins et de leurs droits.

Aujourdodéhui , des financements publics i mportan
jeunes dans ces « temps et lieux tiers sapeces « TLT » Cependant leur impact sur les enfants et

les jeunes, et les priorités qui en découlent en termes de politiques publiques avec une vision
doensemble sont ° ce jour peu ®tudi ®es. Ces fi
efficacité a la .

Les travaux du Conseil de | 0Enfance et de | 6ad
TLT comme objet dobébune politiqgqgue publique struc
en soéinscrivant dans unureeopadiggest e doéoopti mi sati o

Dans un contexte de transformations de la société, une telle vision stratégique des TLT adaptés aux
attentes des enfants et des évolutions sociales permettra de mieux équiper les enfants face aux défis
qgubdils auront ~“ ®galement &ukefdomhhkea aussi bi
relais et de « jeu » dans leur responsabilité vis a vis des enfants. Elle aura de plus des effets en
retour sur le soutien a la parentalité, les inégalités, et les trajectoires scolagefuss

En premiére approche, le Secrétariat général a estimé le surcroit de financement nécessaire pour
mettre en Tuvre une politiqoute0 st riux® umialnltieo rmdse s
an.
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ETAT DES LIEUX DE L A SITUATION ACTUELLE

Grace a la mobilisation des membres du Conseil, de la Direction Générale de la Cohésion Sociale
(DGCS) , de | 6l nstitut Nati onal de | a Stresti sti g
acteurs, nous avons pu agréger des chiffres qui auparavant étaient dispersés, peu connus, pour les
analyser et établir un état des lieux extrémement dé@#léi-ci portesur:

- 6 champs dbéactivit®s des enf antetgde Behétreadol e s
corporel ; les pratiques artistiques et culturelles ; les pratiques scientifiques et
technol ogi ques ; |l es pratiques doéengagement
| 6am®nagement d'" espaces o0ouvV e witresenderablegites sant
vacances, notamment groupe.

- 2 thématiques qui traversent chacun de ces 6 champs : le numérique, ses promesses et ses
risques ; les relations, les bonnes et mauvaises rencontres (amis, pairs, adultes tutélaires).

Parmi les enseignesnts qui en émergent :
1. Les TLT peuvent étre considérés comme le 3eme éducateur @éesants

25% du temps disponible des enfants relevent des 32% du temps scolaire, 30% du temps du
faire en famille, auquel soOasgclafamike. | e temps ° |

Durant ces temps de TLT, les enfants peuvent :

- Nouer des relations avec des pairs, et des adultesbetsnantsu inspirants, autres que
les professeurs et lparents.

- Di sposer de cadres doaut onwairee de dEc®Erasadaemart!t
et deliberté.

- Avoir des opportunités de développement spécifiques aux 6 clutiés.

2L6acc s " des activit®s st rinégditaire ®e s , structur

Cette inégalité des jeunes devant des possibilitésd@eloppement creuse des écarts de
trajectoires. Les enf ants et adol escent s priv
réalisation peuvent entrer dans des trajectoires de dérives. Les inégalités résident entre territoires,
entre le niveau sodiaes familles, entre garcons et filles, et sur les enfants handicapés et malades.
Cet enjeu do®galit® invite “ lui seul “ une mol

L6i mportance des ®crans, et | a maBB5Pdesenfate nt i |
passent plus de 3 heures par jour sur les écrans en période scolaire, plus de 5 heures pendant les
weekends et les congés.

3. Les situations sont tr s di ff®rentes sel on
adolescents

Sport/ Bien & corporel: parmi les 11/17 ang§ enfants sur 10pratiquent un sport mais les
activités de bien étre corporel sont moins développées que les pratiques orientées vers la
compétition, alors que les besoins sont réels. Les filles ont un bien moindreaedes garcons a

ces activités. Il peut y avoir Ia un enjeu de santé publique.

Pratigues artistigues et culturelleparmi les 11/17 ans prés deenfants sur 10accédent a une

pratique artistique et culturelle réguliere formelle ou informelle. Np#tys a néanmoins un bon

t aux de grands ®qui pement s culturels compar ®:
profondeur les pratiques. Mais 25% des 11/17 ans ne se sont jamais essayes a une pratique
artistique.




o:%e
)!ﬁ r% —‘—@ HCFEA

Activités scientifiques ou technologiquesnoins de 10%d 6 adol escents ont une
réguliere. Une dynamique de développement émerge. Le renforcement de ces activités est
®vi demment n®cessaire ~ | O6heure 0% nos soci ®t ®
par la science et k&chnologie, et ou accroitre les vocations dans ces métiers importe.

Prati gues déneoredresdaiblaenetdynamique émerge également, portée par des
secteurs innovants de la société civile. La encore, a un moment ou nos sociétés soniam mutat
sOborganiser pour faire mieux participer l es ]
démocratie et de econstruire Idutur.

Léam®nagement de | 6espace publ i cencorebalbutiantec o mpt e
variable selon |e territoires et lieux de vie. Ces enjeux de mouvement, vivre ensemble, ouverture
sociale s®curi s®e, ddodactivit®s physiqgqgues et mo
les garcons.

Vacances 25% des enfants ne partent pas en vacanceSu ce point les recommandations du
conseil porteront prioritairement sur les vacances en groupe et collectives.

SUR CE SOCLE, LE CONSEIL DE L 6 ENF A NOEMULE SES
PROPOSITIONS

Rappel de | &Gohbjlecntei fs 6ga®n &r anli d evisiancoccupationnella i de
“ plein dans | es TLT, ni de d®cr ®t er quels cha
déoouvrir des possibles, pour tous, en r®dui san
bien, de faire desrencanes st ructurantes, de d®velopper | el
t ©t onnements avant gudil s puissent approfondi |

directions choisies par eux.

Pourlesmoinsdel1lans 25 % d 6 e nf a adisté encadrée.t700HQ0 placaseseraient a
creer.

Orientation : développer le plan mercredi en veillant a en développer les quatre piliers (sportifs,

Odzf G dzNBf a>x aOASYdATAldzSa Si RQSy3aFr3aSYSyihaovz Sy
pauNBa S Sy 2NHIyAalyd RS&a Yz2eSya aiNHzO0dzNI yiGa
RSOSEt 2LIISNI Sy LINA2NAGS RSa [O0GAOPAGSEAE SyOF RNBSH
a02t 1 ANBA LIRdzNJ £ Sa Hpl: ROGSRNESET a LINEAG yEQeS/QiR (LS54
les territoires les plus dépourvus en TLT (territoires ruraux, périphériques et prioritaires).

Pour les plus de 11 ans déployer des offres diversifiees, dont les projets et méthodes

correspondent mieux aux attentes des jeunes. En croisant les approches, 300 0@Onmilsices
sont a creer.

Proposition 1 : inscrire un objectif national de développement de 300 000 « pladdgionnelles
pour le développement de pratiques réguliéres en arts, sciences et techniques, engagement social
LJ2dzNJ £ S& | R2f Sa0OSyida Sid Sy LINBG2AN f QI O0OSaaAoA:

Trois types doéenjeajeu@meddb®gmratl i t ® ; enjeu de
personnalisation des parcours ; enjeu dbéorgani

10
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ENJEUX DOEGALITE

1. Inclure les enfants en situation de handicap ou de maladielronigues

Proposition 2 : inclure les enfants en situations de handicap ou de mathdiesques dans les TLT.

On renvoie aux travaux en cours pour des propositions plus détaillées en 2018 : Mission National
Accueils de Loisirs & Handicap, sai sine HCFEA
bientraitance (Conseil National Gsultatif des Personnes Handicapées et HCFEA).

2. Lever les freins financiers pour la participation des enfants des familles les plus modestes au
plan mercredi et plus généralement aux activités périscolaires et extsaolaires

A ce jour les collectivitésr 6 o n t pas | 6obligation de modul er
familles.

Proposition 3 : étudier la possibilité de mettre en place un bareme national et une modulation en fonctior
RSa NB@Sydza LI2dzNJ f QSy a S Y otfaScol&irSsasurlléNdodele edzSL5H, BaS/dER
de structurer le secteur et de diffuser ces pratiques a tous les milieux sociaux.

3. Vacances : réduire les inégalités sociales et favoriser la mixgéciale

Les aides actuelles, sont dispersées, peu lisibles, peuvent donner des séjours collectifs une image de
de vacances destiné aux enfants en situation difficile. Les plus pauvres méconnaissent les aides. Certali
familles de classe moyenne se détourmest séjours financés par leur commune ou leur Caf par peur du

d®cl assement . Les plus ai s®s met tseisotialL,en T uvre

Proposition 4 : créer un Paks2 £ 2 dzy A @SNBR St RS Hnn e LIRdzNJ § Sa
envers les familles pour diminuer le taux de non recours aux aides des familles les plus pauvres.

Ceci rendrait visible | 6int®r°t port® par | es |
expérience dans le parcours éducatifdleacquue enf ant , favoriserait |0
classes moyennes qui ne b®n®f i cient pas des ai

4. Réduire les inéqgalitégerritoriales

Réduire les inégalités liées aux territoires et lieux de vienent i r e dbéam®nagemen
enfants, notamment concernant les espacessamv er t s dodéacti vit®s physi gl
mode de transports facilitant | daccompagnement

physiques pge particulierement sur les filles et sur les enfants avant 11 ans.

t NELRAAGAZY p Y NBYF2NOSN £ QF OO0sa I dzE O2dzNB R
RSOSt2LIISYSyd RSa FYSyl3aSySyia RS f QSaltkedxSa LJdzc
destination des jeunes filles.

11
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Proposition 6 : systématiser une démarche de diagnostic enfance jeunesse lors de tout projet
RQFYSYIl 3SYSyia RSa SaLl OSa LlzmftAOa LI N fSa O2f
RQdzy ©2fiRide dagrbstiddnféntea Sdzy SadasS LR dzNJ G 2dziS %2¢/S R
ZAC) afin de permettre la socialisation et la mobilité des enfants ;consulter systématiquement le
enfants et adolescents pour les équipements les concernant et féesi@gents des parcs et autres

S&LJ O0S& Lzt AOa | dzE 6Saz2Aya RSa Sy Tl yiptechor. | R2

5. Réduire la ségrégation subie par legpprentis

Les apprenti s, qgui souvent n éooverit sepages de tetiro fansilles, | €
sont, de plus, mis ~° | 6®cart des activit®s des
alourdit | a charge en mati re dbdébaccompagnement

Proposition 7 : danslecadre deN&S F2y 1S Sy O2dzNB & dzNJ f QI LILINBY (i A 3
apprentis a des espaces de socialisation et de pratiques en amateur partagés avec les lycéens, comn
Y2&8Sy RS aSOdaNRAal A2y Si RQSYIFIYyOALI GA2y RS f Sdz

ENJEUX DE STRUCTURATION DE LOOFFRE ET DE PERSONNALI S

PARCOURS
Le monde donne de | a valeur ” | 6i ndi vidual i
déactivit®s et de parcours i mporte. L6®col e n
estnéce sai re pour que | es jeunes puissent, en s

|l eurs go¥%ts (socle n®cessaire pour mieux sobor
Trois domaines rencontrent un double enjeu de personrmat i on des parcour s
offre insuffisante.

1. Les pratigues artistigues etculturelles

Sur certains segments | 6offre est d®vel opp®e
familles sont parfois réticentes a seisasis déopportunit®s pour | eurs
gui maintiennent un écart etc.). Les politiques de démocratisation culturelles ont montré en ce domain
| 6i nt®r °t de passer dobéactions <ci blrainttoidrees. pLoGpa
de rue a un double effet de vecteurs de pratiques culturelles et de médiateur, amenant les enfants
leurs familles vers des formes plus instituées.

Proposition 8 : mieux financer et assurer le cadre légal des animations de rues.
1 convient ®gal ement do6éof f r-ouvertsdoa ouxents, plgt@ qud 6 e
ddébactivit®s directement encadr ®es. Pour cel a ¢

destination des adolescents dans les médiathemsedilliotheques et des antennes hors les murs
do®qui pement swaruk itrug,ells@ hybker icbati on est une te

Rel ati vement peu dobéenfants acc dent aux conse.

unintérétpou des di sciplines non ou peu repr®sent ®
r ®ser v®es ° des familles ais®es, propose des
Pourtant, les pratiques en amateur individuelles, ou limitées a pet i t groupe, o}
adoss®es ° des formes dbéborganisation pour q u ¢

formatrices valorisantes insérées dans la Cité.

12
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Le récent rapport du Conseil Economique Social et Environnemental (CESIEnise de faire des
établissements publics culturels des territoires, les pbles ressources du territoire au service de |
pratique en amateur et dobéint®grer une pratiaqu
conservatoires.

Proposition9 : développer le « plan mercredi » en privilégiant des pratiques artistigues encadrées

régulieres pendant plusieurs semestres pour le4 6 ans dans divers lieux.

Proposition 10A : au moins 100 000 places additionnelles & développer dans des a®lierdzt & R Q'
LI F aGAljdzSaX RSaAAIYyS>S UGKSNONBZI YdzaAljdzSE RIFyas
O2yaSNIIFG2ANBa OfFaasa LI N QoG dd [ SdzNJ NB & LJ2
LINI GAljdzSa Sy I Y IdéviGidaNdtreRadfidnés danS Nd\dkitdresiddlBassement.-Geux
doivent donc pouvoir étre modifiés ensans.

t NELI2AAGAZ2Y wmMn. Y ONBSNI dzy &aAGS AYyOGSNySa | dz
sociaux afin de soutenir les jeunes artiste I YI 0 SdzNE S RQAYOAUGSNI f Sa
RSa (SNNRAG2ANBa t £Sa 002YLI IYySNE aQrata S 2
plateforme permettrait de faire participer des publics peu engagés auprés de toutesrness f
d'organisations « physiques » et ainsi faire une place plus grande aux nouvelles pratiques et a celles e
NI AY RQIFROSY AN

2. Sciences etechniques.

Dans un monde en mutation margqué par une évolution rapide des technologies, les jeunes de 3 a 20 ¢
ont tous vocation ° °tre davantage sensibil i s
priorité de la stratégie nationale de culture scientifique technique et industrielle (S.N.C.S.T.L.). La
S.N.C. S. T. 1 parti ci presawmdévwwleppembént seientifiqué et kegchaotogiqued du |
pays (alimenter des vocations scientifiques et techniques, diffuser les-fa@reoinumériques et
informatiqgues, etc.,) que dbébune vis®e de torm
de la connaissance des réalités de notre monde, consubstantielles a la formation citoyenne des enfa
et des adol escent s. Ceci recoupe |l a th®mati qu.
la science et la technique faconnent de piuplas notre futur. De nombreuses actions ont été menées
ces derni res ann®es, une tendance soci ®tal e

Comment avoir demain des acteurs pertinents pour notre économie et des citoyens éclairés pour not
dema r at i e sans gue | es j eunes déauj our doéh
« faire » de la science et de la technologie ?

Pour | es enf ants |7esl 6aRectoil ,en s®| dRém@wne iali r'e, | a C L
scientifiques se spt d®vel opp®es ces derni res ann®es, p

science en classe (cf. notamment la fondatieanMain a la patg et via des activités diverses
soutenues par le tissu associdti#g petits débrouillards, etc.).

Mais, apartir de 12/ 13 ans, les pratiques régulieres (hors scolarité) pour ceux qui se découvrent un
certain goQt des sciences ou des techniques, sont largemesutéveloppées

13
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Pourtant elles sont :

- Une voie de développement des vocations notamment augdédlateet enfants des familles plus
®l oi gn®es doO waentficug i t al cul turel

-Un | evier pour nourrir, dans des f ormes ¢ o0mg
innovateurs, chercheurs et utilisateurs avertis des scierteebmjues.

- Un domaine privilégié de confrontation au réel, mobilisateur par rapport aux enjeux identitaires de
| 6adol escence.

Et recoupent de multiples enjeux, en compl ®mer

- Démocratisation de la détection et du développement préescealents scientifiques, dans un pays
gui ®tait | us qmahenmgatiquede haute cul ture

- Possibilités de « rencontres » avec la science et la technique, pour des disciplines peu enseigné
(astronomi e, m®cani que, i n fl ersmaqtuieq ucee,| ueit cd. e )I
mathématiques ; problématiques de recherche et questions mathématiques actuelles ; proje
scientifiques expérimentaux avant le lycgte,).

- Le cadre extracolaire, dégagé des attendus scolaires, institue unrapprert auxsciences.

- Dbautres | ieux, en plus des ®tablissements s
maisons de quartiers, centres sociaux, laboratoires, médiathéajless etc.

Ces activités doivent étre structuréesmtadrées par des personnes de bon niveau scientifique, le cas
échéant sous des formes innovantes (encadrement a plusieurs, plus horizontal, etc.).

Nous avons estimé un potentiel de 50 000 a 100 000 places minimum a horizon 5 ans (et probableme

300000paces © horizon 10 ans sous r ®s &0d0placss,om 6 ®V .
estimele colt & 23 millions, sur la based 6 unodeleintégrantdes heuresbénévoles et une partie
déoheures indemnis®es (cf. pnplicagiom salohtaire ae bdnGivepuo u r

scientifique, notamment des professeurs et des étudiants en master).

Proposition 11 A : créer 50 000 a 100 000 « places » dans des clubs de sciences et techniques pour ¢
LINI G Alj dz§& NB I dzf A 8§ NRiz 5 &ris paddles &dolestaitNavetr OreehdadreNiBng de R
bon niveau scientifique ou technique. Pour ce faire, investir des tiers lieux avec des modes
RQSYOFRNBYSyYy (G Ayy2@0Fyia 2dz RSa Of dzoa Sy Sialof
éleves® f QSO ofAaaSYSyidos SG RSOSt 2LIISNI dzyS 3IS2f
de cegossibilités.

t NBPLI2AAGAZ2Y MmM. Y &S R20GSNJ RQAyauNdHzyrSyida RS L
techniques extrascolaires régulierebjectifs définis dans la SNCSTI, suivi des clubs, et de leur
fréquentation, effectué aux niveaux régionaux et académiques.

Ce pilotage pourrait °tre effectu® au sein de
par la création, surletmme mod | e, do6éun parcours Educatif S

3Ldbengagement

Nombreux sont | es enfants et |l es jeunes qui o]
leur environnement, leur quartier, la vie de leurs proches ou de denci#toyens et de découvrir

déautres investissement sl @adcolceuxe mMoRev,el logp ®esn f
choses et ne vont plus dans |l es structures,
autonomes. De plus, pernrete -~ des jeunes de soimpliquer ac
conception et |l a r®alisation doéinnovations so

14
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®cl ai r ®s, coest solidifier | e sloterleericht, stimulealad ®m
définition et la mise en place de politiques aptes a répondre aux enjeux contemporains : la co
construction avec des jeunes peut favoriser la conception de solutions en « décalage », innovantes

pertinentes. Les pratiquesesant i f i ques, techniques, artistiqu
sont | 6obj et doébun investissement personnel S
enfants et adol escent s, pui sque srgyliere a coadgiean a l
de pouvoir d®ployer | 6insertion doun projet al
un groupe de musique, une appli etc.). Mais el
Premier axe. L 6 a s p i sohdhiie des jeunes \crdit. Marms nea cealontaiae, peu estt

proposé aux mineurs. Plus globalement les pratiques qui font souvent une large place a une postu
ddoengagement et de d®vel oppement doun projet
fédéraeurs.

De nombreux espaces jeunes sont susceptibles de répondre a ce besoin (maisons de quartiers, cen
sociaux, Maison des Jeunes et de la Culture (MJC), bibliotheques qui abritent de plus en plus de
espaces de travail partagés, etc.). Mais les liedxa ni mat i on caulturelle rne $oht pas e t
toujours adapt ®s ° | 6aspiration des adol esce
collectives, étre encadrés de facon souple par un professionnel compétent pour étre protégeés
conillés » figurent parmi leurs attentes en matieridas.

Des compléments sont donc nécessaires, correspondant aux souhaits des adolescents :

- Offre de lieux pour une vie cultureligformelle.

- Espaces aux fonctions multiples (travail, loisirs) dédiéx adolescents, différenciés des
espaces jeunesse et adul t e, possibilit® de¢
espaces.

- Formes adaptées de médiatiodéi ani mat i on.

Proposition 12 : développer au moins 1000 lieux fédérateurs hybrideshniques, culturels et
«maisons des engagements » jeunes/ec un espace adolescent de travail partagé et de convivialité.
Pour ce faire, enrichir les lieux existants (centres sociaux, espaces jeunes, maisons de quartiers, mai
de servicesaupublic 0 A0f A2 KS1ljdzSas YSRAIFGKSI|dzSa 2dz yaSs
ou, dans des zones rurales ou périurbaines peu fournies en équipements, créer ces lieux. Structure
réseau des espaces jeunes autour de ces lieux en assurant unecborpiémentarité entre réseaux
d20A1dzE SiG tASdzE RS Y2o0AafAraldAazy ¢ LIKeaAljdzsSa
Sy¥ryida S tSa R2tSaOSyda OSNBER RS& LINI (Al dzsSa
RQI A RS Nppémsnt deJedrSpropresojets.

Ces lieux intégreraient des espaces de socialisation, des jardins partagés et ateliers environnementa
des espaces de travail, un ptle m®di as et des
enfants € adol escents ° partir du r ®am®nageme-nt d
culturels etc.). En particulier dans le cadre des assises en cours sur les bibliotheques, étudier
d®vel oppement/ r ®am®n age me n tadaeécensspans lesdiblidtieequesy n \
m®di at h ques ou dans des antennes d®l ocal i s®
suffisant s, et en | es accompagnant doéune pr ®s
culturelles plus orgasées (type « animateur de rue » dans la bibliotheque pour aider les
conservateurs). Les points déinformation jeun
également orienter les adolescents vers ces structures « pépiniéres » facilitaiade de leurs
projets.

15
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Nous ndédavons pas chiffr® |l es co%ts dobéinvest.
| 6essenti el , ils viennent se greffer sur de |
en gamme de certains lieux ¢ st ant s, | e c o %t de fonctionneme

serait del00 millionsd 6 eur o s .

Deuxi me axe. Favoriser |l es pratiques effecti
correspond par ai leffeetiverdss dioits Enmménés aue artieles 12, 18\etrld et de
l a Convention | nternat i ohBiVems colieetits (AGirEosembte palirles| 6 |
Droits de | 6Enf ant ( AEDE) etc.,) appell ent

formatrices des futurstoyens.

Proposition 13 : développer les pratiques de publications des enfants et adolescents y compris hors de
établissements scolaires.

t N2PLI2aAGAZ2Y wmMn Y &a42dza NBaSNWS RSa NBadwaldelda R
WSdzySaasS Si RS fQ9RdzOI GA2Y t2LddzZE F ANB OLbWOt 0OZ
Conseil des délégués pour la Vie Lycéenne (CVL) pour associer les enfants sous des formes permett
de voir déboucher des projets concretsdes temps plusourts.

Proposition 15 : engager une stratégie nationale des engagements et de la participation a la vie de la
Cité des enfants et des adolescents, le cas échéant en élargissant le parcours citoyen.

ENJEUX DO6ORGANI SATI ON, GCGOBNERENANCE ET

1. Organisation et structuration desTLT

1.1Vivier : soutenir et valoriser le bénévolat

Pas de TLT sans femmes et hommes pour | es por
Projet Educatif Territorial (PEDT) montre la difficulté decruter des intervenants/ encadrants de
qualité en nombre suffisant.

- Les pratiques sportives de jeunes bénéficient du statut spécifique des associations sportive
obligatoirement créées dans chaque établissement public local d'enseignement, et régleraantai
pr® ues dans | e cadre d' heures incluses dans
Physique et Sportive (EPS) (forfait Union Nationale du Sport Scolaire (UNSS). A date le colt du
forfait UNSS est de 5200 Equivalent Temps Pleint poés de 300 miliond 6 e ur o0 s .

- Les professeurs des établissements du second degré de toute discipline impliqués dans des clubs r
obligatoires pour les éléves sont susceptibles de percevamderanité de missions particuliéres
(Modalités d'attribution de l'indemnité pour mission particuliere (IMP) ou des heures
supplémentaires.

- Les TLT sont portés par des acteurs aurdeles économiques et financements divers
associations, éducation populaire, établissements culturels, etc. Les associaltioredles et
sportives reposent sur une part importante de bénévolat et plus marginalement sur des contrats aide

Il faut soutenir le bénévolat de professeurs et celui des étudiants et des actifs (le mécénat d
compétences peut étre doublement dynamhipaur les jeunes et pour les bénévoles concernés). Les
étudiants pourraient confronter leur savoir a des jeunes et a une mise en pratique. Les entreprises, ¢
souhaitent que leurs collaborateurs soient ouverts, créatifs et impliqués y gagneraient.

'Voir rapport du Conseil de | "enfance et de | ' adolescdance (H
CIDE
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Proposition 16 : favoriser le bénévolat aupres des enfants en rendant visible son apport pour la
société: développer lemanifestations locales valorisant les projets réalisés ; étudier la généralisation
RQdzy 2O004NRBA RQdzyS AYRSYYAUGS LI2dzNJ YAAaaAzy LI N
R2yySSas az2dza FT2NX¥S RQKSdzNBa & dzLlLJagnvaStyud kldbNES A :
RQFOGADBAGSE SEGNI 802t ANBa T a2dziSyANI £S 06Sy:
FYAYSNIASyd RSa | 0StASNR adzNJ dzy OSNIFAYS RdzNJ
(mises en relation, formation, contesiu

t NBPLI2AAGAZ2Y wMT Y SUOGdzRASNI € QF aaz2dzl) AaaSyYSyid F
engagement associatif aupres des enfants et des jeunes en offrant la possibilité de prise sous forme
fractionnée (par ex. une defurnée par semaine pendantnuan), soutenir le mécénat de
O2YLISGiSyOSa yz2ilYYSyid Sy fQSyO2dzN» 3SIFyid OKSI

f S48 RAaOdzaaArAz2ya SyidNB LI NILISYylANBa az20Al dzE LI dz
f Sa YAAaaAa 2 yistige@ScHtdedle. G A 2 Y

1.2 Mettre en place des « référents TLT»

Mettre en place des activités ou des espaces ne suffit pas.

Les espaces adolescents prendront vie grace a des préseficasd u | t a donne idistance,
susceptibles de faire émerger wienande chez les jeunes, ou de faciliter la socialisation.

Il y aussi Dbesoin de rompre | 6isolement de cel
a se saisir des offres possibles, bref de diversifier les voies possibitesdddions pour orienter les
jeunes et leurs familles vers des possibilités de pratiques scientifiques, artistiques ou culturelle:
diverses.

Il faut également : faciliter les liens entre école, éducation populaire et équipements culturels ; assure
le développement opéat i onnel déune offre manquante sur

thématiques (pratiques artistiques en amateurs ; pratiques scientifigues ; engagement) et |
d®vel oppement des 1000 espaces adol esférentietde f ®
| 6®ducation prioritaire dans | 6ensemble des @
autres acteurs éducatifs du territoire.

t NPLR2aAaAGAZ2Y My Y AyaidldzNBN tanann NBFSNByidve | yA
| dz( 2 dzNJ RQdzy O2tf8§3S | SO dzyS R2dz0f S YAaairzy R
territoire - en lien avec les partenaires local& i RS RS @St 2 LIISYSY Gk YA Y {
trois priorités thématiques et sur lestivités du mercredi.

Le cas échéant, affecter plus de référents TLT en zone rurale et moins dans les zones a fort conter
éducatif pour développer le plan mercredi. Pour densifier les liens entre éducation populaire, dont les
F23a20A1 0A2YySaIEdzZE IQSVRY Ba SOQdzit BdeNBf 42 OS& NBFSNBy(
Si O2YUGNROdZSNRY (G t fQFYAYSNI 0G2ANI LINRPLIRRAAGAZY
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Par aill eur s, l e contr*le de | 0honorabilit® ¢
repose sur trois «fltes €& ~ savoir | e Fichier Judiciaire
(FIJAIS), le B2 et les « cadres interdits » (inscrits sur une liste nationale aprés une mesure de
suspension ou doéinterdiction pleaveceesp afiltresl»ese fatr ® f
“ chaque inscription de | 6intervenant dans un
par an.

Proposition 19 : étudier la généralisation a toutes activités périscolaires etsdl@res des modes
deO2yiNbfS RS fQK2Yy2NIo6AfAGS RSa AYyUuSNBSyYylyila
référent sur les TLT au niveau de la préfecture.

2. Gouvernance efinancements

Les communes, la branche Famille de la Sécurité Sociale et les familles représentent plus de 80% d
financements totaux des accueils de loisirs. @eux s 6 ® vent ~ 4,7 Mrds d
de | 6accuei l de | oi sne paoditique ppunassefexisadiaireprmtamment [gatce u c
gue <cela néintervient pas dans l e financemer
scientifiques. Par ailleurs, les TLT sont supportés de maniere diffractée par divers dispositifs
ministérid s et une gouvernance ~ plusieurs niveaux

Sans pr ®coni ser un s c im@user une rstrugturagign plusl lisible adesv i e r
financements et d e podraévelapper des priories pout easamtsTeL [Es
adolescents quand ils ne sont ni en famille ni en clasgsemodéle a plusieurs étages peut étre
dégageé :

2.1 Des objectifs nationaux déclinés dans leurs versiotesritorialisées

Proposition 20 : intégrer des objectifs nationaux chiffrés pesirtiois priorités thématiques et la
ONBI A2y RQIFIOGAGAGSE S YSNONBRA Afinatmtemenis étafd Y A
collectivités locales (département, communes ou intercommunalité et régions selon les domaines)
pérennes, favorisees financements dans la durée pour les associations, et le cas échéant mobiliser le
grandplanRQA Yy @SaiAaasSyYSyido

Toujours au niveau de I darticulation entre |
pertinent de développer le partenagatre institutions culturelles et autres institutions travaillant avec

les jeunes publics (notamment les centres de loisirs). Le développement de conventionnements ent
les établissements, la mise en place de remdeg réguliers entre professionnel.tisla culture et du

champ soci al afin de se construire un | angage
favoriser ces liens.
t NBPLI2AAGAZ2Y HM Y LINPFAGSNI RS I LINROKFAYS [ 2Y

financementdes accueils de loisirs développant des conventionnements avec des associations et club
sportifs, artistiques, scientifiques et culturels et des établissements culturels et flécher quelques
FAYEFYOSYSyda adzNJ fF  aiNYzO G daelsciehces/et téenamuesINI (0 A |j dzf

Sur le modéle des conservatoires, développer des labellisations en partenariat avec le ministere ¢

| 6®ducation national e, de | denseignement sup®r
artistiques, culturelet sci enti fiques pour faciliter | 6at:t
r®seau etc.) par | es collectivit®s | ocales ou
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2.2Un échelon de mise en relation des acteurs au niveau intercommunal / commune, de
co-construction locale des TLT par les partieprenantes

Comment mettre en Tuvre |e objectifs gl obaux

local? Cepour ait °tre | 6objet doédun Conseil partici |
représentants des établissements culturels et scientifiques, les établissements scolaires, les représent
des enfants et des familles, des entreprises loahles afin de permettrela@wonst ruct:i on ¢

S
0

Proposition 22 : au niveau communal ou intercommunal, mettre en place un conseil participatif des
¢[¢ adaz20Alyld t£Sa OGSdz2NA RS f QSRdzOI GA2y LI L)
locdes du territoire, les établissements scolaires, les établissements culturels, des entreprises et de
représentants des familles et des enfants, afin d®@&@®y a4 i NHZA NS SO t QSyasSy
L2t AGAIljdzS& LJdzof A lj dzS &t d6 ya jeBnesN&S DeliComseil varll&a rotnSnéri |y (
développer les mises a dispositions de locaux des établissements scolaires et équipements culturels p
les collectivités locales pour le développement de TLT la ou des besoins sont identifiés.

Pourlesactvi t ®s autres quobdencadr ®es, |l e Conseil p I
pour que des temps et des lieux entre pairs respectent les droits de tous les enfants, y compris a
sécurité.

2.3 Un échelon de médiations auprés des enfants et leeirs familles et de développement
de projets sur des priorités manquantes au niveau deslartiers

Ce serait | a fonction des r®f ®rents TLT | ocau:
étre rattachés aux Conseil départementaux qui gexenblleges. En outre, nous proposons

Proposition 23 : dans les colleges et les lycées, faire émerger les demandes des adolescents en matie
de clubs de pratiques en amateur etO® y & (G NHzZA NB | SO SdzE t Sa Y2éSy
professeus et animateurs volontaires. Ce, localement et en développant des réseaux, autour des
O2yaSNBI G2ANBasx RSa SO02fSa RQFNIasx RSa OSydN
VdzZYSNRAIjdzSad [ S O2yaSAft LI NI A OA edcdniulationd dé tous NI
enfants et familles résidant sur le territoire de fagon a ce que le projet TLT développe et élargisse |z
LI £ SGGS RQ2FFINBSE FlLP2NRalyld f Q2dz@SNIdzZNBE S NBI

Proposition 24 : développer uréseau de plateformes collaboratives scientifiques et culturelles
proposant des tutoriels, diverses ressources pédagogiques de contenu et de formation pour mettre er
place des ateliers de pratiques exteolaires régulieres. Structurer ce réseau selonaucieitecture
ouverte pour des modules locaux intégrant notamment une cartographie des partenaires locaux au
YA @S| qaarter dzy
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ANNEXE rapport TLT
PREMIERES ESTIMATIONS DE CHIFFRAGE DES PROPOSITIONS

Codts defonctionnement
(en mil l i ons| Financeurs/
pilotes possibles

Hypothese basse|Hypothése haut

Passcolo 112 112 Cnaf/ Etat /

Proposition n°4 régions /

Sciences et technique o
Etat / région /

100 000 places en clubs pour les adolesd 23 30 Educ. Nat.
Proposition n° 11

Autres indemnités des professeurs animant
clubs : plan mercredi et pratigues amat
adolescents (1) 100 O@aces

Proposition n° 16

8 15 Educ. Nat.

1000 Tiers lieux  fédérateurs hybrides
(engagements, techniquoeilture)* 100 100 Cnaf / Culture

Proposition n°12

7000 référents dont . Etat /
département
- médiations, montage 152 152
- développement de pratiques en amateur ai 21 21
des conservatoires (80 000 placé?)
- Plan mercredi et samedi (400 000 places) 100 100
- développements ateliers environnemental
engagements (80 000) 20 44
Proposition n°18
220 000 places additionnelles sur plan merc 56 111 Associations /
Cnaf
dont
- conventionnement accueil de loisirs
" o Cnaf
Proposition n°21
Formation 30 45
Total 622 730

Pour (1) et (2), on a ajouté aux colts de personnel un montant de 22 euros par enfant de hftéadit de matériel est
comptabilisé aussi pour les clubs 80A Sy O0Sa Yl Aa aStz2y dzyS | dziNB YSGK2RS
intégrant aussi des codts de pilotage). Dans la fourchette haute on ajoute aux ateliers environnementaux des codts
RQSIljdzA LISYSy(ia aAYAflIANBA AdD2ZBOASYOSODPTHHIzER YA SH &L ORS :
de musique. Les co(ts de mise a disposition des locaux ne sont pas inclus.

F Y Ay@dSairaasSySyida y2y OKATTNS&-aka0d eurod/Ae & A 20 2Y Latd@yg Syrd
structureexistante).

En s’ alignant a titre indicatif sur |l es colts des r1 éa
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Le présent rapport du Conseil de I'enfance du HCFEA est réalisé dans |ld'gadrsaisine conjointe de la
Ministre de |l a Sant® et des Solidarit®s Agn s |
Sophie Cluzél Il vise a mieux< Accueillir et scolariser les enfants en situation de handicap de la naissance
a ses & ans et accompagner leur famikbea faciliter I'articulation avec la vie professionnelle, et ce faisant,
d'en prévenir les risques additionnels de fragilisations du couple, des fratries et de I'économie familiale.

Les enj eux doupréeocddrsgduneseanfanis aved harglicap dans les services communs

L'accueil dans | es services communs d s l a pr
familiarité avec le handicap socle d'une société inclusive, et non d'étrangéité.

S 6 agi s endants de th@assance a 6 ans, les services de droit commun concernisssariten a la
parentalit®, |l es modes doaccueil de | a petite
conciliation entre vie familiale et vie professimile. La perspective retenue par le Conseil de I'enfance du
HCFEA est de suivre le parcours de vie du petit enfant dans ces institutions et d'étudier les partenariats €
ces services de droit comnfuet les acteurs du handicap qui rendent cette iriugiécoce effective et
accompagnée pour les enfants, les familles et les professionnels.

La premiere enfance est une période par définitiondiseriminante. L'enfant en situation de handicap
ressent des choses au travers de ses proches, mais néig'idamtencore luméme comme différent des
autres. De leur c6té "les autres enfants” n'ont pas encore un regard forgé par les normes physique:
comportementales. Les uns et les autres, déja trés affairés par lI'urgence de se déceunérnes,yont
apprendre, s'ils sont ensemble d'emblée, que chacun est pareil et différent. Tous les enfants prenner
départ dans la vie sous le signe du handicap tant ils sont en peine d'autonomie. En se développant ense
la conscience de certaines distinctionsdi@u handicap, si elle est bien accompagnée par les parents et le
professionnels, sob6beffectue pour | es enfants cor
familiarité, de compréhension, ce qui inverse littéralement le processussiingigui s'il a lieu plus tard se
fonde sur une étrangeéité qui peut insécuriser et donc susciter des attitudes inadaptées.

Une place pour le petit enfant en situation de handicap dans les modes d'accueil individuels et collectifs
un droit fondamental bien qu'il ne soit pas assorti, a ce jour, d'une législation contraignantén effet,

ces services sont une responsabilité facultative des collectivités, et les gestionnaires associatifs et le se
lucratif ne sont pas plus contraintsaccueil des jenes enfants en général étant facultatif, celui d'enfants en

1 Cf. Annexe 1 Lettre de saisine ministérielle du 19 septembre 2017.

2Nous n’ étudions pas | >accueil de |l oisirs des enfanlsde en
|l oi sirs et handicap, sachant par ailleurs que |’ enesdembl e
enfants et adolescents (dont | es accueils de | oisirsa) a

gouvernement en avril 2018.
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situation de handicap, ne peut représenter une obligation aux gestionnaires des établissements collectif
aux assistart-s maternele-s. La socialisation précoce de ces enfants en situptidiculiere dans les
modes d'accueil dépend des volontés politiques, des mobilisations familiales et professionnelles,
mesures incitatives et d'appui en ce domaine, et de I'offre d'accueil sur le secteur. Le constat indéniable
gue nombre de gesetinaires, avec l'appui des communes, de I'Etat, des organismes sociaux (caiss
doéall ocations familiales), et des d®partements
les années 90 cherché a accueillir au mieux ces enfants, ggusgdgouvoir garantir la systématisation, la
qualité et la pérennité nécessaires.

! reste que | dacc s aux ser vi aredoitfondamentat® pouriles | 6
personnes en situation de handicap, ealsiapplique donc auanfants aussi jeunes soieist

Le Conseil de I'enfance du HCFEA, dans ce rapport, envisage les modalités d'une montée en charge
l'inclusion trés précoce dans les modes d'accueil, I'objectif étant de considérer cet accueil comme |
évidence de prinpe et d'usage, et d'en généraliser la pratique. C'est pourquoi le Conseil émet le postu
suivant:

i Les enfants de moins de 3 ans présentant des difficultés spécifiques releVv
d'une démarche diagnostique de handicap en cours, ou d'un handicap avé
doivent bénéficier d'un traitement prioritaire pour une solution d'accueil, qui
prenne en compte les besoins de I'enfant, la situation de sa famille et I'ensem
de l'offre d'accueil existante sur le territoire concerné, en application d
principe “"Zéro sans solution".

Avant 3 ans, l'inclusion dans les modes d'accueil collectifs et individuels reste peu investie par les
politiqgues publiques.L' acc s des jeunes enfants aux servic
souvent a I'école préélémentaameec la mise en placges projets personnalisés de scolarisation (PPS).
Pourtant, |l 6i nclusion dans | es modes dobéaccuei l
développement du jeune enfant sur son évolution, sur une éducation intuitive et précocesian'ipolur

les autres enfants, ainsi que sur le soutien de la parentalité, et la conciliation.

Al ors qudi l convient ici de combiner avec fines
des temporalités du projet de la famille poun snfant,l'absence de lisibilité, la multiplicité des
interlocuteurs et la difficulté de coordination freinent I'agilité institutionnelle nécessaire .

Ce rapport pose les premiéres pierres d'un diagnostic et propose des transformations a mener face &
situation de handicap, pour une meilleure socialisation précoce du jeune enfant, et pour un accompagner
de sa famille.

De plus, linclusion, la vie partagée entre tous les enfants dans des services de droit comyraun
vocation a devenir une évidence econnue par la loi A charge pour les institutions de mettre en place les
am®nagement s n ®c etoutedds familtes, pour gumudled enfandses'y sbreent bien.

SLa Convention sur |l es Droits des Per s otions &es, kdhdbdembmep2606,s ,
l a Convention Internationale des Droits de-538 de30fjunnld7s ( (
d’orientation en faveur des personnes handi cehgeé ehances,llaa |
participation et la citoyenneté des personnes handicapées.
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La Convention internationale des droits de I'enf&@IDE) reconnait aux eafts le droit a une vie pleine

et décente, dans des conditions qui garantissent leur dignité, favorisent leur autonomie et facilitent le
participation active a la vie de la collectivite En France, l#oi du 11 février 200b«kpour | 6 ®g a |
droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapéss« a assurer
l'acces de l'enfant, de I'adolescent ou de l'adulte handicapé aux institutions ouvertes a I'ensemble de
population et son maintien dans un cadre ordieade scolarité, de travail et de vi&lle garantit
l'accompagnement et le soutien des familles et des proches des personnes handitapEeavention des
NationsUnies pour les droits des Personnes Handica@&t/DPH) en 2006, également ratifiée par |
France, sOinscrit dans un mouvement g®n®r al de
possibilité de développer des capacités plurielles et singuliéres.

Avant 3 ans et jusqu'a 6 ans, l'inclusion et la socialisation précoce des enfaatssituation de handicap
reposent surune connaissance de ces enfants et sur les six objectifs suivants

1-Avant 3 ans, ouvrir davantage | es modes dbacc
handicap

2- Compléter et améliorer kcolarisation en école maternelle
3- Faciliter la vie des familles dans leur rapport aux services petite enfance et handicap | e c hen
éventuel diagnostic

4- Développer I'appui aux professionnels et le travail en réseau au service des enfants
5- Prendre en considération et améliorer la vie des fratries
6-Ai der | es parents, soutenir | eur parentalit® e

De la naissance a 6 ans, mieux connaitre la petite enfance en situation de handicap

Le bébé est un étre en développement, dont les capacités et les besoins sont par définition évolutifs
décrypter. Selon les cas, les troubles peuvent étre avérés dés la grossesse ou en période périnatale ou k
déclarer progressivement, ou étre &&s plus tard. De plus, tout repérage de trouble ne signale pas
forcément la présence d'un handicap. La petite enfance est donc en soi une situation complexe.

1 Selon les approches et classifications médicale%p 2% dd<emiantpaonrttse ur s
hardicap sévere a moyennement sévere.
1 En moyennd,6% des enfants de la Naissance a4 ans et2% de8&ns sont b®n®f |
Allocation d'Education de I'Enfant Handicapé (AEEH).
U Le rapport est iOb®ket fOOdanfantspuivis avaidh tanes ,6 Oau ti tr e
projet personnalisé de scolarisat®P S) ou des c¢ e n-socidesprécbée{CAMSPY. n
Mai s, dans |l a premi re enfance, il exi ste un d¢
et des besoins t l a mise en place dbébune r®ponse. On
administrative du handicap suffise a rendre compte du nombre d'enfants a besoins particuliers accueillis,
accueillir, dans les modes d'accueil et les autres senaodod commun.

U En tenant compte de | 6®cart n®cessaire entre
| es besoins plus pr®coces, |l e rapport esti me
30 000 a 4@00 enfants complémentas a ces 6000/70 000 enfants déja accompagnés.
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Cette estimation repose sur le croisement de différentes approches, des travaux menés par des organisn
recherches ou des structures administratives. Cependant la visianréalité de la petite enfance en

situation de handicap reste floue, cbest pourqu
U Proposition 1: Afin de pallier | e d®f aut de connai s

handicapd ®v el opper | a recherche et |l a praducti on
Dans cette optique et dans |l a suite | ogiqu-e d

développementauy, il est nécessaire que soit élaboré plus largaim@neau national, un cadre pour la
production de données épidémiologiques cohérentes.

En outre, le Conseil enfance du HCFEA qui mene un travail sur les données centrées sur les enfant
organisé un séminaire le 26 juin 2018 réunissant les différentsqieodsi des statistiques publiques (service

de la statistique publique SSP» et Péri SSP) et leursuklisateurse don't i ressor
cartographie qui rende visible |l es donn®es ed®]
mi se en coh®rence en vue de |l a production doéun
seront pos®es damennée dadCensédiulheembaece ~ | 6au

1- AVANT 3 ANS, OUVRIR DAVANTAGE LE S MODES DOACCUEIL INDIVID UELS ET
COLLECTIFS AUX ENFAN TS EN SITUATION DE H ANDICAP

1 Selon les données des CAMSBui ne portent que sur la population concernée), 54% des enfants er
situation de handicap de moins de 3 ans sont gardés exclusivement par leur(s) parent(s), contre 3
pour les autres enfants.

1 Toujours selon les données CAMSP, 24% des enfants en situation de handicap sont en Etablisser
déAccuei l du Jeune Enfant (EAJE) , mai s, en
inclusion chez les assistantes matdas.

Certes la part de ces enfants en EAJE est supérieure a celle de la population® ggaisrakes constat est a

mod®r er toutefois par | 6observation doéune pr ®se
la Direction Générale de la Coli@s Socialé, un tiers des enfants en EAJE sont accueillis & temps trés
partiel). Cependant , tant l es enjeux b®N®f i que
handicap et de |l eur famill e que c e uve pladent pobraiv n
renforcement de | eur pr®sence dans | es modes d
dans doébautres types de structures 0% |l es enfa
pr ®s ents (] agdiisntsa ndtbee nnmhatnersn e lal e, mai son dobdassi
domicile et | i eauxf adnbtascéc)u.e i | parents

En outre, |l a pr®sence de jeunes enfants dans |
| 6enf ant rileretsparfdie delcanfirnfiel d'infirmer l'inquiétude des parents ou de repérer des
di fficult®s. C'est pourquoi l es familles qui S

‘“Rapport de synthese de |’ activité des CAMSP établi par |
D’ apreées | ’Enquéte mode de garde de | a DREES 2013

8 En proportion de leur poids dans la poputatigénérale

"«=Expertise des conditions d’'accueil et de prise en char
établissement d’'accueil du jeune enf amtGesteFUNRELB et en mai
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enfants devraient se sentir encouragées a pousser les gesteservices de droit commun de la petite
enf ance, en sachant quodell es y -mémesosuffisamanentsowends| |
pour prendre charge et | e cas ®ch®ant accueill:

U Sur b base des chiffres CAMSP, on peut estimar besoin de 1000 sol uti ons
additionnelles, tous modes confondus dont occasionnels, pour les enfants de moins de 3 ans.

Avant 3 ans, les observations convergent sur le fait que, sauf dans les edaside handicaps mettant en

jeu la santé ou comptant des expressions comportementales massives de handicaps ou de mal étre
enfant, |l a socialisation de tout petits peut bi
dans les moded'accueil, nonobstant un soutien et des aménagements du projet de travail de la structure.
la plupart du temps accueillir un bébé en situation de handicap ne nécessitera pas une présence additior
dédiée, reste que des moments d'attention et axigafl des connaissances spécifiques sont nécessaires, e

gue | es taux dobéencadrements doivent parfois °
précisément un accueil ordinaire de qualité avec les autres enfants. En outre, une miseveg lexn a
®qui pes de soin (m®decins, psychomotriciens, k

déo°tre anticip®e.

Les freins majeurs ° | daccueil des jeunes enf an
de cet accueil,a méconnaissance des ressources d'un territoire, un manque a Yy inviter les familles, |
informer, et une offre insuffisante. Pour y pallier, il est nécessaire de mobiliser autant que de besoin,
ressources complémentaireproposer des formations ayxr of essi onnel s, des t
réflexion sur les pratiques pour une organisation adaptée du travail en relation avec des partenaires de s
ext ®rieurse

A cet ensembl e, sdbajoute pour | e g e sdbilité diajusterlee
rythme d'accueil aux possibilités de I'enfant et aux demandes des parents. Ces modalités souples (te

partiel, variations des pr ®s enceseé) posent de
réglementation (espaces, axéesb i | i t ®, m®di camentsé), et aussi I

D®vel opper | 6accueil des enfants en situati on
movyens alloués et ajuster les réglementations

Il est observé, par des associatidne par ent s not amment, que certairtr
de handicap en EAJE sont | i ®s au fait que | 6acc
convient donc de lever cette ambiguité

U Proposition 2: Aménager les aticles R232417 et R232429 du code de la santé publiquee
sorte que | 6accueil du jeune enfant en situa
optionnel (Remplacerconcourir a l'intégrationparmet t r e en 1T uvr e (alméal a c «
R232417) et supprimele cas échéard l'article 17 du R23229).

Par ailleurs, afin de permettre un accueil dans de bonnes conditions pour tous les enfants, il est nécessai
prévoir des moyens supplémentaires permettant notamment de renforcglipes.€

U Proposition 3: Mettre en place unbonification automatique de la prestation de service unique
(PSU).
De mani re g®n®rale, |l es dispositifs dbéaides et
des inégalités dans les restesharge (RAC) selon les revenus des parents et la durée du recours a ces moc
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daccueil . Ainsi, |l e taux dobéeffort des familles
(d s lors quobest appliqu®fahi@edh.ar me national de
Léoaccuei |l chez | es assistantes maternelles sera
" charge. En outre, i est n®cessaire de revoli
Garde (CMG) de la Prestatin  d 6 Accuei | du Jeune Enfant (PAJE)
handi cap. Notons de plus que pour | 6acc s aux I
Or, méme quand les enfants sont majoritairement gardés par leurs ,paredte s t emps dob a
assistantes maternelles pourraient |l i b®r er du t
profit d'une socialisation hors du domicile.
Enfin, | 6accueil doun enf ant erg Btre facilité paut lesoassistdnées h
maternelles, dbéo% |l es deux propositions suivant
0 Propositon4:Pour | es parents doéenfanteoedi si dbonsatd
CMG en supprimant |l a condi t i o nde 808 ecampre paur les t
familles monoparentalds et pour toutes les familles, nst aur er l e maintie
| 6entr®e ~ | 6®col e pr ®®l ®ment aire.

U Proposition 5: Prévoir uneprime pour les assistantes maternelles qui souhaitent se formarla
prise en charge doun enfant en situation de
®gal ement | 6organi sation de | a prise en ¢che
| 6avance de frais.

Pour tenir compte du fait que lacamnaissance du handicap peut demander du temps, et afin que ce ne s
pas pr® udiciable © | d6daccueil pr ®coce des tout
accompagnement particularisé dés la présence de besoins spécifiques aeke | 6 enf ant .
proposée une formalisation des ajustements pour I'enfant a partir du projet d'accueil de la structure et de
agrément, qui soient révisables au fil de I'évolution de la situation.

U Proposition 6: Instaurer, siun besoinspé i f i que est av®r ®, un Pr o]
Jeune Enfant ( PPAJE) (en école)p iavecs tependand des Pprde&lures
administratives allégées pour donner plus d'agilité a la réponse.

Afin dbéadapter | 6ac c u enfdnts,d estpprois souhgitable sle faveriser |& recoursi
) des modes déaccueil qgui conjuguent accueil
d®vel oppement des Rel ais dO6Assistantes Materne
étudiés dans le rapport 2018 du HCFEA portant sur l'accueil du jeune enfant, ainsi que le renforcement
accueils de forme inter m®di air e, favori sent |
handicap dans des créches familiales.

U Proposition 7: Au sein des creches familialessompte tenu de la souplesse d'ajustement entre
temps individuels et temps collectifs de ce type d'accueil et de la qualité d'encadreme
pluridisciplinaire,prévoir des places réservées pour les familles ayantdenfants en situation de
handicap et pour cela, des financements majordbonus financiers spécifiques ou tarification a la
demij our n®e/ jJjourn®e et non plus ° | 6heure).

Enfin, une attention particuliere doit également étre apportée aux parents qui gasled@mes leur enfant
en situation de handicap.

U Proposition 8 : Développer "l'aller vers" les familles dans les dispositifSdetien a la parentalité
(REAAP) et des lieux d'accueil enfants parents (LAEP) pour faire davantage profiter les

8 depuis & Loi de Finance de la sécurité sociale 2018
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parents qui nont pas d'activité professionnelleo u s éarr °tent de travail
enfant en situation de handicap.

Mieux structurer le travail en réseau des professionnels de premiere ligne

Il convient de prévoiune articulation des actions des différents partenaires, a la fois pour favoriser le
passages entre milieu ordinaire et milieu adapté, entre modes d'accueil et école et pour faciliter si besoi

Ssui vi m®di cal et par am®adacwmdi Isude slidenfpemtdant |
De plus, les professionnels de l'accueil du jeune enfant, doivent pouvoir bénéficier de connaissanc
doappui s et d' accompagnements pluridisciplinair
d'unités mobiles. Cesgliposi ti fs dbéappuis et de r essobune uniés
mobile dbéappui ou de ressources compos®e dobune
« petite enfance et handicap selon la taille et les spécificitéts e or gani sati on et d
déaccuei l des d®partements. Ces unit®s devraien

des Départements. Elles seraient en lien avec le réseau des coordonnateurs dé parcours.

U Proposition 9 : Mettre en place un dispositif humain de soutien, sous fandeu ni t ®s m
doapeptuide ressources dans chaque d®partement
| 6appuli aux professionnels et | 6 a waligemesaogtils e m
débaide pour | es ®qui pes, d®vel opper | e part a
des parents.

U Proposition10:Per mettre aux ®quipes dOEAJE etéempsade x
réflexivité professiomelle au sujet des enfants en accueil spécifique : concertation en équipes

r®fl exion ° plusieurs ou avec un sp®cialiste
partageant cette expériend@révoir des temps de formation continueportantsur le handicap,
communsavec d'autres services, professeurs doé®

connaissance mutuelle des fonctions des uns et des autres et par la, normaliser la coopération.

D®vel opper |l 6offre edHbadbdaecbeimi xaer oss d3daps® (]
cl asses passerell es, mai sons vertes, Li eux doAc

Certaines structures se prétent particulierement bien a des accueils mixtes ou adaptés. Il semble donc
d 6 eavoriskr le développement.

U Proposition 11: Etudier | es besoins doéoffre de jard
et | i eux d éparentsoe maisons neftes)npows les enfants en situation de handicap e
d®vel opper orisabtan finaneementradapté. v

Pl us pr®ci s®ment , il sbagira de

1) Mener une ®tude sur |l e d®v el op preenmediaire> Gaelinsc e s
doéenfants, classes passer el | eparents)earsihationgeograpt®ques i |
financi re et déactivit®, |l eurs caract®ristiqu

gestionnaires

L Cf. IV. Proposition 29 relative au coordonnateur de parcours
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2) Inscrire dans les schémas départementaux des services aux familles des objectifs chiffrés ceucernant

d®vel oppement , de fa-on ° r®pondre mieux aux be
de handicap
3) Clarifier | eur cadre de financement et ®tudi

p®r enne p deuecedstuetmrease mb

2- COMPLETER ET AMELIORE R LA SCOLARISATION E N ECOLE MATERNELLE

L6O®col e maternelle joue un r!'l e essendes enfants em o't
situation de handicap m° me sadempsypartielr ®quent ent | 0
f Suivant le panel de la Direction de I'Evaluation, de la Prospective et de la Perfo(BDBERE, parmi les
enfants b®n®ficiant dobébun Projet Personnalis®
doentre euxt@®vaio®col er@®auennell e °~ 4 ans, ma i
ans.

T Toutefoi s, ces taux souf f A &mctorrigedntuces érhents, ton edtiine p

gubdbenviron 95% des enfants en situat i orisquebele ha
sousscolarisation élevé a 3 ans (entre 30 et 40%).
1 La mesure récente visant a rendre la scolarisation obligat@ anslevrait impliquer la scolarisation de
1 800 a 2000 enfantsen situation de handicap supplémentaires lors de la prochaine rentrée.
TA 6 ans, 94% des enfants en situation de handi
1 2000 enfants sont scolagés en établissements et services médgariaux (ESMS).

Prévoir les moyens additionnels nécessaires liés a la mise en place de la scolarité obligatoire a 3 ans ¢
développement de la scolarisation hors ESMS

La scolarisation obligatoirea3anspoudrraient r a” ner une augmentation
handicap de 3 et 4 ansseolariser de pres de800 a 2000 enf ants | 6ann®e d:
augmentation entrainerait des besoins supplémentaires a couvrir {@pIesipropositios) qui devront étre
évalués plus précisément. Par ailleurs, pour @3®Renfants de cet age actuellement en ESMS, leur entrée a
I'école sousentend de prévoir des coopérations étroites avec les établissements et servicesouiddixet

| e s s eédducatiocnescialis@e et de soins a domicile (ESMS/SESSAD).

U Proposition 12 : Dans le cadre de la scolarisation obligatoire a 3 ans, prévoir des besoin:
additionnels pour prendre en chargg0D a 2000 enfants de moins de 4 ans non scolarisés.

U Proposition 13: Dans | e cadre du pl an de -sdcialeaat sahitaire ma
débaccompagnement des personnes en situation
Premier ministre, il convient dprévoir des moyens pour prendre en chahgrs les murs des
®t abl i ssement s m®di cosoci aux | es 2000 enf ar
modalités consisterait a développee s uni t ®s dbdédenseignement ext e

Aux besoins additionnels liégs a la prsen ¢ h ar g e 00D éndanty lies adanscolarisation obligatoire
etde 2000 enfants actuell enkaants ewnn eE SIMSg i gsudea j béuad @

2Ce pourcentage est calculé sur | a base du périmétreesl arcg
enfants en situdabn de handicap a 4 ans ou 3 ans.
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®ducative, | 6anticipation doéune mD0O9d@eves et lepldespiose |
pour compléter la scolarisation & temps partiel pdd@@enfants

Pr®voir des modalit®s de scolarisation plus sat
développement global et de gualité

Au-del ™ de | 6inscription ° | 0®cole, quelles sont
son apport au développement des enfants en situation hafidicdpe s parents doenf
handicap apparaissent moins satisfaissav i s de | 6®col e maternell e qu

CP. En outreune relative stigmatisation des éléves des €dis observée et les évaluations, tant des
dispositifs qui leur sont dédiés que des éleves en situation de handicap, pdeaaseaires. Les objectifs et
programmes de | ' ®col e maternelle restent | e fon
ou non en situation de handicap.

Cboest pourquoi , i est n®cessair esbligs awe qémarche q
pl einement inclusive, et do6éautre part que | a mi
U Proposition 14: Former ou sensibiliser et informer
implication desnfants volontares qui ont une expérience de lieux avec des enfants en situation

de handicap( au s s i bi en dans | oette dembralara été foemuléeled paniculierl

par le college des enfants lors de la réunion du ler juin 2018.

Favoriser une mise gulace plus précoce, plus rapide et effective des PPS, pour éviter unaeftettsur le
projet d'inclusion des enfants, et r ®duire | es
troubles constatés.

A LesPPSse mettent progressivementenplabe,; 4 % ~ 3 ans et 2,2% ~ 6 a
40000 enfants actuellement.

Y

A Le rapport estime umotentiel de 20000 enfants & accompagner plus tot (ce qui augmenterait

ddbautant | e nombre de PPS de 3 ° 6 ans).

U Propositon15:Ant i ci per | e surcro” tO0Od6 eendampgagn eqmea n
meilleur repérage et accueil desenfansn si t uati on de handicap di;
en place plus souple du GEWgEo pour des premieres demandes a mo n't de | 6®lI
PPS.

Ce n'est pas un professeur des écoles (et/ou une Auxiliaire de Vie Scolaire) qui peut seul scolariser
enfant, c'est toute I'équipe éducative, en appui sur l'institution dans laquelle tous les niveaux hiérarchique
les partenaires convergent.

0 Proposition 16 : Des lors qu'un ou plusieurs éléves bénéficient d'un projet personnalisé de
scolarisation (PPS) :
- Augmenter le temps de réflexion sur les pratiques des equipes pédagogiques.

- Renforcer I'appui par legseaux d'aides spécialisées aux éléves en difficulté (Rased)

8 Cf. Estimation en introduction et proposition 15dgissous
4 Cf. Proposition 18 @lessous
5 Cf.circulaire n° 201407 du 18 aofi2014
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- Autant que de besoin, en fonction de la situation du ou des enfants présents, profiter de la baisse
effectifs en population générale, paéduire les effectifs des classes.

La scolarsation des enfants en situation de handicap implique souvent un travail des enseignants avec, o
pr ®s ence, doautres professionnels et parfois de
faciliter ces évolutions vers unece-profesionnalité» et de nouvelles formes de continuité et de partage
éducatif, il conviendrait de développer des modules de formation communs aux métiers concernes.

U Proposition 17 : Développer des modules dermation communs a la «co-professionnalité»
pour les enseignants, les agents territoriaux spécialisés des écoles maternelles, les auxiliaires de
vie scolaire, les éducateurs et les accompagnants des éléves en situation de handicap
Une_scolarisation _moins_partielle et une prise _en charge hybride gbersonnalisée davantage
coordonnée.

Environ 8 000 enfants de 3 & 6 ans sont scolarisés seulement a temps partiel sans autre lieu
complémentaire.

S 6 agi s s-@amg, cedamsenfdnts sont par ailleurs maintenus en creche parfois jusqu'a 6 ansigvoire [
pour ceux qui sont en grande difficulté et en attente d'une place en ESMS). Deux explications : la premi
est que les structures d'accueil de la petite enfance sont un environnement plus "clément” que I'éc
maternelle pour ces enfants, notammentaituides effectifs plus restreints, des objectifs de prime éducation
et de maternage et de la présence de professions paramédicales de ces structures. Une autre explicatior
"ralentissements de parcours" des enfants en situation de handicap, est queionnements d'inclusion

en services communs "plus cléments" peuvent s'ajuster le plus longtemps possible a des enfants dol
gravité du handicap finit par nécessiter une prise en charge en structure-soethd® plus spécialisée.

Il sera utile p ur certains enfants de compl ®t er l e ter
parcours hebdomadaires qui maintiennent une continuité éducative (de lieux et de liens avec le
enseignant s, pairs et autres racc ampagnmoanetns)s tdeel
scolaire (en classe ordinaire, individuel ou petits groupes) et d'éducation non scolaire. Un projet glot
d'"inclusion pour | 6enf anuneimngéniere alé en mamrcompléeant duesgimrda i t
' ®col e | 6offre de s columtreis slestenfantsen pitaatian ide hahdicap em u
préélémentaire.

U Proposition 18 : Pour les 8000 enfants scolarisés a temps partiel, développer les offres
débenseignements ¢ omp paBiescen tclasses eommuae@ispositifs nejais,
accompagnements personnalisés avec enseignants spécialisés ou petits temps sur le model
| 6accompagnement ®ducatif en REP)classestpassetelled e s
avecleseAJH, ardins do®veil, assistants maternel s

U Proposition 19: Systématiser une réponse MDPH pour proposer une offre complémentaire
correspondant aux besoins ®ducat i fqgand deePP3$ 6 e
propose un temps partiel de scolarisatior{ y compris les prise en charges complémentaires ci
dessus) desi® ans, S i possi bl e deme lelPbjétperdomalig® ael r
scolarisation (PPS) au temps périscolaife

8 Sur ce point précis, cf. Mission nationale Accueils de loisirs et handicap.
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Puis, pour la mise en place effective des solutions aprés obtention dprBRSr;, & horizon 5 ansdes

moyens pour permettre 7 | 6Education National e,
d 6 a s s ulle @le pilotaged'une organisation pluglobale de la vie scolaire des enfants (ingénierie clé en
main pour | es parents) en renfor-ant | e rtle d
ces fins. L6®b6appupenrsar abesico/ordonnateurs de

Le cas échent, développer les liens avec les professionnels chargés des soins de I'enfant bénéficiant c
PPS pour faciliter, au cas par cas, et dans l'intérét de I'enfant, des prises en charge soignantes ou rééduc
dans | 6®col e.

U Proposition 2 : En prenant appui sur les expériences de conventionnement déja existantes
dans les territoires, prévoir une convention cadre nationalgisant au développement des actions
communesentre école et modes d'accueil de la petite enfancgette convention pourrait étre
élalorée avec les représentants des communes, la Cnaf et les partenaires concernés (départernr
gestionnaires associatifs et gestionnaires ¢
Minist re en charge des familles et de | 6enf

3- FACILITER LA VIE DES FAM ILLES DANS LEURS RAPPORTS AUX SERVICES PETITE
ENFANCE ET HANDICAP SUR LE CHEMIN D GQUN EVENTUEL DIAGNOST IC

Les parcours sinueux du b®b® et de sa famill e,
aides et prises en charge, nécessitent de combiner les objectifs de précocité d'une offre d'accueil, le te
nécessaire a I'évaluation des diffiésl présentées et le respect des temporalités du projet de la famille poL
son enfant. Dans la période de la toute petite enféexéamilles sont confrontées a un parcours parfois
erratique et marqué par des inquiétudes successives lors du repéraifficd#éd, retards ou déficits, de
I'exploration et des bilans médicaux, d'un diagnostic et de son annonce. Parfois ce sont les parents

sb6binqui tent en premier et qui manquent doappl
déoacc®dsar Vi cdeess de droit commun de | a petite er
entourent | a petite enfance (aussi bien | e per s

vont, avec plus ou moins de compétence et de tactpiiesesiles parents. Au fil de ce parcours, les parents
rencontreront des acteurs différents, nombreux et pas toujours convergents ou coordonnés. Pendar
temps, pour le développement du bébé, des semaines, des mois et parfois des années passeat) gant le
déterminer pour une grande part le devenir ultérieur de I'enfant.

Rendre les visites médicales obligatoires plus utiles, simplifier leur transmission

La maternité, le pédiatre, le médecin de famille, la PMIsont des acteurs clés dans les presniepérages
de symptdémes. Les examens obligatoires 488¢® 24™moi s sont | doccasion dE¢
difficultés, retards ou anomalies, affectant le développement de leur enfant.

Des pédiatres et des généralistes déclarent étre pmédoaux formalités, bilans et évaluations de
prévention précoce, et manquer de temps pour le faire aussi bien qu'ils voudraient dans leur clinic
guotidienne. lls souhaiteraient une simplification via des formulamésmatisés pour la saisie des

7 Cf. proposition 29 du rapport-giprés
SRapport HCFEA, Modes d’' accueil
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certificats médicaux des visites obligatoires (8eme jour, 9éme mois, 24éme mois) et une transmiss
automatique a la PMI.

Certaines familles ne les font pas réaliser, pour des raisons d'isolement, de pauvreté et de précarité
nomadisme, et parfois de fraglimentale ou de santé d'un parent. De plus, les certificats médicaux sor
souvent écrits a la main, insuffisamment renvoyés aux PMI, et finalement, le suivi de la situation par |
services de PMI dépendra des moyens mobilisés par les conseils génélausesteur concerné. De tout
cela dépendra aussi une meilleure connaissance statistique et épidémiologique des besoins en petite en
et handicap. Pour s'assurer que les jeunes enfants bénéficient des bilans de prévention en santé gl
auxquels ilsont droit, et pour avancer, le cas échéant, la mise en alerte sur une difficulté spékcédsjuei
proposé d'ajouter un élément au dossier administratif d'entrée a I'école.

U Proposition 21 : Demander une attestation de réalisation du bilan du 2&¢ mois parmi les
formalités administratives demandées pouw i nscr i pti @em TPprlod®taine de
scolarité obligatoire a 3 ans et faciliter la transmission des certificats a la PMI par les médecins av
des formulaires informatisés daisie en ligne.

Mi eux accompaghner |l es professionnels de sant® d

Pour tous |l es enfants en situation de handicap
handicap puis ddiagnostic marque une basculeavec uneharge émotionnelle.Cellec i né®parg
les professionnels. Il convient donc de soutenir les services médit&scmeédecins, et les professionnels
de | a petite enfance, pour qu'ils soient ade pl
handicap ou d'un diagnostic avéré. De plus, ces professionnels de premiere ligne atwiaaitte les
ressources du territoire pour adresser les familles aux autres acteudsl chemin de diagnostic (qui peut
étre long), et lemccompagnerdans la misen place d'une prise en charge préparée dans les services d

droit commun hédecins spécialis not amment ~° | 6H*pital; institu

de | a Protection maternel | e -sedal précoteadANMSP] les Maidoresss

départementales des personnes handicapdds P H , |l es Points doéoinformat.i

handicap des départements).

U Proposition 22: Appl i quer la circulaire du 18 avril
parentsetal 6accuei |l de | 6enf ant l ors de | 6annonc
malformation, e t l a diffuser | ar gement y compris d:

concernées par le handicap. Les pHitesr mes t er r i t or ment ceééespdudrenp p u
contribuer a cette démarche ainsi que les organismes de formation des professionnels de la sante
I'éducation, de l'animation et de I'accueil en petite enfance.

Mieux accompagner, soutenir et informer les familles et valoriseklexpertise»

U Proposition 23: Concevoir et mettre en place une pitene nationale ouverte sous le controle de
| 6admi ni strati on per mettant de <centraliser
familles y trouvent facilement les droits et les modalités d'aide destema situation de handicap.
Cette plateforme devra notamment comporter une présentstigple des différents acteurs et
services, de leur role et fonctionnement, des formalités, démarches et délais d'instruction, ainsi c
des informations surlessttucir es dodaccueil et dbébaccompagnem

SCf . décret du 4 juillet 2016 relatif aux fonctions d’ e
complexes

32



X%?K — @@

Un enfant handicapé est d'abord un enfant. Ses parents sont d'abord des parents, de cet enfant et des
enfants de la famille. Mais leur parentalité est éprouvée, et ils peuvent avoir besaitrefesllaest donc
souhaitable de mettre en valeur et mutualiser les informations utiles, favoriser les échanges entre par
confrontés a cette situation et aussi avec ceux qui ne le sont pas.

U Proposition 24 : Proposer, dés l'observation de difficulgg®cifiques et au cours des parcours de
recherche et du diagnostimn soutien et un accompagnement des familles qui inclut les fratries
(voir ci-dessous). Pour cela
- Favoriser les actions qui, au besoin, vortdauant de ces familles pour les fairefiier des
dispositifs et actions de soutien a la parentalité des territoires.

- Renforcer la présencd'appuis psychologiqguesdans les centres diagnostiques et services
hospitaliers impliqués.

- Mettre a disposition des familles les moyens d'un accesitdaa des professionnels de
I'accompagnement psychologique dans les services de proximité.

- Favoriser entre des familles confrontées au handicap la mise en relation, le soutien de pair a pair
le partage d'expérience, ainsi qu'entre des familles clatte situation et d'autres qui ne le sont pas.

Simplifier les démarches

Le Conseil shatli @Bnf drecse ori entations et l es prc
enfant en situation de handicap du rapport "Plus simple la vi€" sur la simplification du parcours
administratif des personnes en situation de handidapdre, autant que possible, vers un systeme déclaratif
ou des droits sont conférés sans limitation de dud&velopper une plateforme numérique nationale
d 6 i n fioo et deaservices personnalisés et-lp@alisés, simplifier le paysage des aides a destination des
personnes en situation de handicap per met t re aux MDPH de retrou
b®&n®f i ce doéoun meill eur accompagnement des perso

4- DEVELOPPER LOAPPUI AUX PROFESSIONNELS ET LE TRAVAIL E N RESEAU AU SERVICE

DES ENFANTS
Les professionnels des EAJE et des MAM r ®ponda
partenariat régulier avec les acteurs du handicap : 2% avec les MDPH, 8%esvedles ressources
handicap, et moins rarement avec les CAMSP (23%). Le constat est le méme pour les assistants mate
indépendants qui accueillent des enfants en situation de handicap.

D®vel opper | dappui aux professionnnel s

Pour favoriser uraccueil de qualité des enfants en situation de handicap par les équipes d'accueil de pe
enfance avant 6 ans, ceaxdoivent y étre prépareés.

U Proposition 25: Anticiper, préparer, suivre et partager I'accueil et la scolarisation des tres

jeunes enfants a besoins spécifigues Tr availl er et r ®f | ®c hir
professionnels ext®rieurs et | 6ensemble des
Pour cela :

10 Remis, le 28 mai 2018, au Premier ministre par Adrien Taquet etRlaagois Serres
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- Vu | "importance des premiers contacts entr
pour nouer la @nfiance, organiser des modalités et démarches éventuellement particuliéres po
faciliter ces premieres rencontres.

- Au fil de l'accuell, et de la scolarisation, dédier des temps de réflexion en équipe, et mutualis
les outils et expériencesPrendre appusur les unités mobiles de soutien et d'accompagnement
(propositions 9 et 10, partie | inclusion en modes d'accueil).

- S'organiser pour faire connaissance et établirrelesions entre les accueillants des services
communs et les acteurs du suivietduson d e (m@deainf référant scolaire, spécialistes,
re®ducateurs, ergoth®rapeuteseée).

- Favoriser dans les structures un partage de valeurs et d'attitudes-disaniomnation, esprit
d'entraide, partage d'expérience. Tout d'abord entre enfantsqguexpliassurer les autres enfants
guant aux relations avec leur camarade, faire circuler, mutualiser des outils pédagogiques ¢
I'inclusion et les handicaps. Ensuite, en direction des autres familles : entreprendre de manie
générique une information eine sensibilisation sur les modalités et enjeux d'une inclusion
précoce réussie profitable a tous les enfants et a la faculté d'étre ensembile.

Accompagner des transformations de regards sur le handicap, et de pratiques de travail des services
dans le sende plus de transdisciplinarité, de transparence et de partenariate qui implique une
mobilisation et des changements dans les formations initiale et continue des professionnels.

U Proposition 26 : Multiplier des formations transversales communes pour promouvoir des
connai ssances et une culture partag®es au se
- Rassembler les acteurs concernés par les prises en charge spécifiques (équipes médicales, éq
pluridisciplinaires des MDPH, professionnels des CAMSP) et les services communs de prévention
d'accueil (PMI, créches, assistantes maternelles, enseignants, accompagnants, professionnel
protection de | 6enfanceé).

- Développer les stages dans I€&SMES durant la formation initiale des professionnels de santé, des
professionnels de la petite enfance (qui n'en n‘ont pas déja) et des enseignants.

- Proposer des formations continues des acteurs petite enfance et école, sur les aménagemen
adaptation®ducatives et pédagogiques necessaires en fonction des besoins des enfants accueilli
en sollicitant les professionnels des ESMS et les familles comme intervenants potentiels.

Les trois propositions qui suivent visent a renforcer une coopérationlenheteurs pour mieux répondre
aux besoins déaccueil des enfants en situation

Utiliser | es sch®mas d®partement aux des servioc
dbaccuei |

U Proposition 27 : Intégrer dans leschémas départementaux des services aux familledans
chacun des deux voletsseutien a la parentalite et «accueil du jeune enfamt un axe sur le
handicap permettand 6 ®| abor er un diagnostic par midles® ¢
confront ®es au handi cap doéun lesndispositifs, lestaides e r
existanteset 6 of f r e di s p o n i bobjectif ssuégalement de &ire €voltieo dette effre.
Les évolutions ainsi prévues devront se traduire daries conventions territoriales globalegntre
CAF et conseils départementaux.

Proposer aux professionnels, a I'échelle d'un territoire, des ressources fiables, actualisées, pour amél
leur travail en réseawet une orientation pertinente des familles et des jeunes enfants en situation c
handicap, vers les resources attendues.
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U Proposition 28: Créer et animer une plateforme avec une cartographie interactive des contacts et d
ressources 7 udddptement dow fadlier lectlavaigdes professionnels en contact
avec les enfants présentant des difficultés et leurs familles .

Sur |l a base du diagnosti c partag® sur | es beso
soutien des familes, mettre en place des réponses individualisées

Afin dbébassurer | 6effectivit® dbébune solution dbo:
|l eur 6 ans, l e conseil propose qudune per sn@genne

individualisée, en application du princip&éro sans solution.

U Proposition 29: Désigner pour chague enfant en situation de handicap une personne assurant
fonction de « coordonnateur de parcours» ou «référent de parcours». Il sera chargé
d'accompagner le parcours de l'enfant, et de faciliter les démarches de sa famille, da
| 6 ®I aborati on, et |l a mise en place du proj
familles avec d'autres familles et les réseausaigien a la parentalité.

Sa désignation doit pouvoir se faire en lien avec la famille et étre validée par les services du Départem

La fonction pourrait °tre assum®e selon | es c.
CAMSP, ou SESSAD own «référent handicap (dodéun p!le ressources d
Nati onal e) . Ce pourrait ®galement °tre un prof
petite enfance des départements ou des communes / intercommunalités), auec une «nité mobile

doappui et »dde dun épdls cessouccksandi cap d®partemental ".

complexes a traiter, la personne en charge du jeune enfant pourrait recourir au dispaositiéponse
accompagneée pour towus

Enfin, pour que | es partenariats sbdbancrent dans
étre explicitement prévus dans leurs missidns.

Porter une attention particuliere aux enfants prisenrclj e p ar |l es services de

Le rapport 2015 du Défenseur des droits avait déja donné l'alerte en signalanpqu@l@ or t i on d
en situation de handicap parmi les enfants pris en charge par les services de la protectiondé e n f a n
est sept fois plus importante que dans la population généralé 'enjeu de prévention précoce des
souffrances familiales, et d'une inclusion précoce avec un accompagnement des familles dés la pe
enfance prend ici tout son sens.

Le Conseil natinal de la Protection de I'Enfance(CNPE) attire I'attention sur la difficulté redoublée pour le
enfants en situation de handicap qui font I'objet d'une mesure de protection ou de placement.

L'inclusion dans les services communs des enfants en situatioa dandicap et pris en charge par la
protection de I'enfance, est d'autant plus a soutenir et encourager.

11 Cf. proposition 30 du rapport
12 Cf proposition 31 du rapport
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5- PRENDRE EN CONSIDERATION LES FRATRIES ET FACILITER LEUR VIE Q UOTIDIENNE
Les fr res et siturs jouent un rahtd em sitonatioR dechandisap, ete
dans la motivation et I'énergie de leurs parents. Cependant, nombreux sont ceux qui, devenus adu
mesurent combien ils ont "pris sur eux” et leurs propres besoins relationnels, tant la disponibilité des pare
était,r ®al i t ® oblige, focalis®e sur |l eur fr re ou |
par | 60bservatoire dedlantdi@ap, malagiesfctaaniques edparentatité/elelud | s
impact du handicap sur les fratries dostparents sont les premiers conscients
T Déapr s |l eurs parents, un tiers des fr res e
“"la di ff®rence"; de | eur fr re ou siur
1 27% des familles déclarent que leurs enfants vivent difficilemerggdard des autres sur leur frére
ou | eur siear handicap®
1 52% des familles déclarent que la fratrie rencontre des difficultés dans ses propres relations amice
et familiales.
La, comme pour d'autres réalités sur le handicap, les chiffrages consddidgsemt. Nous ne disposons pas
déesti mation du nombre de fr res et siturs des |
de diverses sources de données, qui ont été compilées par la DREESequean o mbr e dodéenf &
ménage bénéficekr e de | 6 AEEH est en moyenne plu3dn &s ev
familles b®n®ficiaires de | 6AEEH ont plus de 3

L'accueil des fratries permet d'aménager les conditions favoraldes que les parents puissent
véritablement trouver le temps de prendre soin de tous leurs enfants, du temps pour souffler, et pour artic
leurs responsabilités familiales et leur travail.

Pour aider les familles concernées, des mesures de tarificatimralbles a I'accueil des fratries existent déja

pour |l es EAJE (baisse minimale 20%). Toutefoi s
| 6acc s aux modes dbéaccueil des enfeaun et etk elost |
générgement facilité,ce qui impligue de modifier en ce sens les criteres d'attribution des places el
®t abli ssement collectif et déavoir une politiaqu

U Proposition 32: Donner aux fr res et sfturs des &en

débacc s aux services communs (modes dbaccue
Par ailleurs, comme analysé dans le rapport du Conseil de I'enfance du HCE&#A gar les demps et
lieux tiers des enfants®, on sait que chez les moins de 11 éh§ % dodenf ants nodont
encadréeet que25% des enfants ne partent pas en vacancd3ans ce rapport, le HCFEA préconise un

ensemble de propositions ataif s pour structurer, piloter et d®
®g al des enfants 7 ces possibilit®s dbéacti vit(
handi cap, i est dbéaut ant p | tés debguabté st esocialisantes en e

complément de la famille et de I'école.

U Proposition 33: Expérimenter | a ¢ r ® aPass€Galo da 6 W2pdud lés 6/14 andestinés
aux enfants a besoins spécifiques et a leur fratrie.
En mati r e -dcolaeau périscdla®e, le plan marcredi annoncé par le ministre de I'éducation
nationale sodéinscrit dans | a :la cgmp®rede thaentrée 20L8p leasm ¢
pouvoirs publics vont soutenir des activités extra scolaires et périscolaigesldé pour les enfants de la
maternelle au CM2. Le plan prévoit une offre intégrant les enfants en situation de handicap.

13 Rapport adopté le 20 mai 2018 par le Conseil de I'enfance du HCFEA, "Les temps et lieux tiers des enfants et adolsscents, |
maison et hors scolarité".
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U Proposition 34: Dans le cadre dplan Mercredi, porter une attention particuliere aux familles
avec un enfant en situation de hiaagh pour les informer et les inciter a recourir, le cas échéant a
les aider a recourir, a ces nouvelles activités pour tous les enfants de la famille.

For mer |l es professionnels sur |l e v®cu des fr re

U Propogtion 35 : Insister, dans les formations aux professionnels en charge des jeunes enfants
situation de handicap, sur | 6i mportance de
eux, prendre en compte leur propre organisation de rythmes»eglietidiens dans I'organisation
du projet personnalis® d'accueil du jeune
accompagné spécifiqguement.

Dans cette optique, les former a
- Ecouter les parents sur les conditions de vie familiale en lissalet évoquer aussi la vie des autres
enfants (s® our de r®pits, am®nagement des e
- Favoriser dans |l es | ieux de soins, de | oisir
des questions, des sentiments, des difficultéssd fr r es et sturs et
orientation vers un accompagnement ou une aide de I'enfant ou de ses parents (groupes de pa
psychologues, ®ducateurs, consultations f ami

Favoriser le soutien entre les enfants

i Proposition 36: (élaborée par le College des enfants du HCFEA)

- Proposer aux fr res et siurs des enfants en
leur expérience aux plus jeunes dans les écoles. Cela les valoriserait et ce serait utile sachant gt
transmission d'enfant a enfant est mieux vécue.

- Elaborer et diffuser un guide des amis des enfants en situation de handigaupr les enfants, et
amener | es amis et l es fr res et siturs 7 pa
réduirela stigmatisation ou la ségrégation dont-es&mes peuvent étre I'objet par les autres enfants.

6- AIDER LES PARENTS, SOUTENIR LEUR PARENTALITE ET LEUR FACIL ITER
LGARTICULATION AVEC LE TRAVAIL

Améliorer les conditions de la conciliation vie familiale vi e pr of essi onnel |l e pol
en situation de handicap

1 Plus de familles monoparentales: 25% des meénages bénéficiant de I'AEEH sont des familles
monoparentales contre 21% des ménages avec enfant de 20 ans au moins.

1 Plus de méres sans actité professionnelle: en moyenne sur 2014 et 2083 % des meéres dans les
m®nages b®n®f i santasans emple soit 16 poltE e plusque les meres des ménages
non bénéficiaire’$.

1 Les meres en activité plus souvent en temps partiel et en seermploi: gl obal ement , S
Opinion way «Familles et handicap'®, 88% des parents (81% pour les mérest 16% pour les péres)
ont vu leur activité professionnelle impactée par le handicap de leur enfant.

“Au moment de | entrée au col | erg21% erBpbpUatidnegénéralee r e s sont sart
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1 Des temps partiels plus fréquents en moyene sur 2014 et 2015, parmi les familles monoparentales,

39 % des m res en empl oi percevant | 6AEEH pou
les couples) contre 30 % des autres meres de famille monoparentale actives occupées (33 % che:
couples).

U Proposition 37: Et endr e | e champ doéapp!l i etadévelapper lesu ¢
possibilités de prendreun congé parental plus long sous forme de temps paaied les
parents dbéenfants en situation de handicap.

Il conviendrait de d'inspirer duRight to Request en vigueur au Royaurigni, du «Flexible time Act»
néerlandais, de la proposition de Directive européenne du 26 avril 2017 concernant I'équilibre entre
professionnelle et vie privée des parentd @t nouveau droit au t® ®t raval

3, art. 245 pouri nst aur er l e droit pour tout sal ari ®
(b®n®ficiaires de | 6AEEH ou doéun PPS ou d'" un
aménagemensouple de son emploidutemgépour r ai sons familiales. Er
| 6obligation de r®pondre de mani re circonstan
refus.En outre, pour favoriser le plein développement déa mesure, on pourrait envisager une baisse
de charges sur | e salaire et une indemnisation

| 6 e n(tf.aonmoosition 41 du rappgrt

U Proposition 38: Instaurer un ®Right to request po ur |l es parents dobéeni
handicap etinciter les entreprises a prendre des mesures de conciliB&i accords collectifs).
Am®nager |l es r gles doéindemnisation des famille
1 Des moyennes de niveau de viaférieurespour | es familles b®n®f i ci

moins).
1 La pauvreté touche plus les familles bénéficiaire§21% contre 18% en population généralapis

| * ®cart dispara’t ° situation doéempl oi compar a
Les parent s déédembiasrde Ianshgardedtiexclasprement leur enfant plus souvent que le
autres parents. ! conviendrait de r®®valuer |
pour | es compl ®ments | i ®s 7 |esmant@dsuestcomplémettsOAEEH |

ont perdu de leur valeur dans le temps. Depuis la création des 6 compléments en 2002, ils ont
uniguement indexés sur la base mensuelle de calcul des allocations familliales (Bmaf), soit + 20% dep
2002, alors que lesalaires moyens par personne ont évolué de 40%. Sans réévaluation depuis 2002,
rattrapage n®cessaire sO6® verait 7 20% (®cart

U Proposition 39: Réévaluer de 20% le montant du complémentl@ ai d e [racous & une
tierce personne ou de r®duction dobéactivit®)
lié & la non indexation sur les salaires.

U Propositon40:1 ndexer ° | 6avenir | es compl| Gaesalafins | |
do®viter | eur d®gradation dans | e temps.

15 Enquéte «Attentes des familles ayant un enfant en situation de handic@pmmanditée par la Mission Nationalé\gcueils
de loisirs et handicap, mai 2018

BArticle 21 de -1887 dur22iseptembrén20€’ 20 1 7
"Vair rapport HCFEA 2017Ri sposer de droits et de temps pour s’ occup:¢

perte d' amdnmexeaddiéeeaux aménagements souples du travail.
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La complexité des prestations et leur possibilité de cumul nécessitent des analyses complémentaires |
connaitre précisément la situation financiére des familles avec un enfant en situation dephalelx
conduit a formuler la proposition suivante

U Propositon42:Remettre ° plat | 6architecture de |

Il est impossible, au vu des statistiques, de séparer les montants relevant des frais de ceux réegantdie |
humai ne, coOest pourquoi , i convi endr aeiCNAF)dpeur | a
anal yser | 6architecture des compl ®ments AEEH.
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Avis bu CONSEIL DE L’ENFANCE ET DE L’ADOLESCENCE DU HCFEA RELATIF AUX DROITS DE L’ENFANT

Le Conseil de | 6enfance et de | 6adol escence d
France oriate ses politiques publiques dans le respect de ses engagements interrfatEmaux

particulier au titre de |l a Convention I ntern.
| 6enf ance et de | 6adol escence a deltoanad relatives au i t
suivi des droits desnfants.

A cet effet, et d s sa premi re ann®e dbexer
souhaité :
- Que soit mis en place un sui vi annutohs de | ¢

- Porter une attention particuliére aux articles de la CIDE et recommandatioi@omité en
lien avec les autres travaux en cours de son programme de travail (Les temps et lieux tiers de:
enf ant s, | 6expression des emdddaas sdododec mnaiime
enfant, la collecte detonnées).

Lors de | a s®ance pl®ni re du 30 novembre 201"
janvier 2018, ont été présentés :

- Le premier rapport sur le « suivi des recommandations thit€anternational des droits de
| 6 e nifjanvier 2016/décembre 2017 » par le Dieex Général de la Cohésion ctae,
Monsieur JeatiPhilippeVainquant Transmis aux membres pour lecture avant séance.

- Le rapport annuel 2017 du Défenseur Des Droits,a&ans ® aux droits de |

de | a Convention | nt er mauitireoun bilanedescewsonsdaeuo i t s
ans apr s |l a pr®sentation par |l a France de
Geneve et des recommatidas de ce dernier, par Madame Geigee Avenard, Défenseure
desenfants.

- Les premiers ® ®ments dbéappui sur | a CIDE,
portant sur les recommandations et aridlelatifs au programme de el en cours pale
consei l (pour rappel : temps et l i eux tie

données et respect de la vie privées cenfants, expression et eggments des enfants,
numérique egcrans).

1 Article L.1421 de la Loi ASV : « Le Haut Gons| de |l a famille, de | " enfance et de | ' age
recommandations sur | es objectifs prioritaires de-=ssonpestetraitéesque s
et de la préventia et de | ' accompagnement de | a perte d’ aut-dionauxideela au
France, dont ceux de |l a convention internationale des droits

2 Adoptées par le Comité & sa soixante et onzisession (129 janvier 2016), version francais Original angl@RC/C/FRA/CO/5
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Au terme des échanges au sein du Conseil du 30 novembre 2017 et de ceux du Conseil du 19 janvie
2018, le conseil considere les points suivants :

Impulsé par le HCFEA, le rappgode la Direction Générale de la Cohésion Sociale, constitue une
premi re dans |l e sui vi d e méragénéité des dléments eertéshe | a
par | es diff®rents services en cette prrpami r e
pour le rapport établi par la DGCS en 2017, marquent une avancée remarqualleypoaisons : la
premiere est le lancement d'une mobilisation des diitérservices et adminidti@s centrales sur le

sujet. La seconde porte sur la créatitime néthode et d'outils pour fadiir la mise en forme et les

remont ®es du sui vi par | es administrations de
de Geneve.
Le conseil porte attention aux pr ojde tpditiqueé 6 ®1 a

transversale et déindicateurs relatifs aux dr
permette ensuite un meilleur équilibre entre les données chiffrées et les dispositions prises ou mises el
application.

Des membres du Conseil optoi nt ® | es difficult®s entra’ n®e:¢
instance interminist®rielle d®di ® " | 6enfance

Les travaux du Conseil portant plus spécifiquement sur les thémes de son programnige emt m
évidence les avancées suivantes :

- Les maodifications de la possibilité de participation des enfants dans les associations et la
consécration du droit de publication des mineurs par I&d@iité et citoyenneté 27 jaier
2017.

- La g®n®r alniomsaunimédia dah® chaguedg par la circulaire du 9 gembre
2016.

- Le ler « plan interministériel de mobilisation et de lutte contre les violences faites aux enfants
20172019 » lancé le 1ler ma?2917.

- Le«textecadr e national peofantr» dé nda@@lzc. uei | du j eune
- Le protocole des ministéres chargés de la solidarité et de la Culture du 20 mars 2017 pour
| 6 ®veil artisti ocofantset cul tur el des jeunes
Pour autant une vigilance demeure nécessaigeour f avori ser |l a madee en
droits de | 6enfant.

1 Considérant la méconnaissance actuelle de la CIDE, le Conseil souhaite des avancées pour
meilleure conmaissance et prise en compte de eeille

- L6®l aboration de versions degesa ClI DE adapt G
- La mise en Tuvre de | & mpgorgir@atmmers dienald. & ECAIu

- Le développement du dispositif Jeundmbassadeurs des droits auprés des enfants du
Défenseur des droits, dans les colleges, les lycées et les autres lieux denfardss

- Que | e 20 novembre fasse | 6objet dbébune r ®el

- Que | es nouveaux parents soient sensibilis®
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- Que tous les acteurs concernés par les enfants soient informés et sensibilisés aux droits de |
CIDE.

- Inviter a généraliserlbeor mati on des professi dmmrealfande | ¢

2 Considérant la sensibilisation inégale aux enjeux de la CIDE eedraifférents services et
admhistrations concernées et une hétérogénéité des données rassemblées, le Codseilrdé a n c e
| 6adol escence recommande

- Léinstauration doéindicateurs droits de 1|06
vue desnfants.

- Le suivi régulier et un bilan entre les objectifs initiaux et leur miSeerv r e .

3. Considérant lananque doéi nf ormati on sur |l a situati on
| 6adol escence recommande

- Le d®vel oppement des donn®es relatives au
le suivi des politiques publiques les concernaméstelopper les évaluations au regard des
impacts spécifiques sur leafants.

- L6bobligation de mener des ®tudes doi mpact
| or squo élaberéel oi es't
Concernant | es ®vol utions sde llaateeairfle suevi desn 1
recommandai ons du Comit® des droits de | denfant
| 6enf ance et de | 6adol escence du HCFEA a r ®,
qui integre la réflexion menéeapr | e Coll ge des enf ants du
| 6adol escence, et 0% sont soul isguhdiablesdes poi n
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Avis DU CONSEIL DE L’ENFANCE ET DE L’ADOLESCENCE DU HCFEA

Le Consei l de | 6enfance et de | 6adol escence a
annuel sur les droits de I'enfant et les modalit€sla participation du College des enfants «
Travaux du Conseil de | 6> nf ance et droits de |
Le rapport présente:

- Les th®matiques droits de | 6enfant dommdes es (¢

d'études et statistiques publiques plus centrées sur les enfacdseillir et scolariser les
enfants en situation de handicap, de la naissance a 6 ans et accompagner leur, tzgsille
temps et lieux tiers des enfants et adolescents horemeaidors scolarité TLT). Le rapport

2018 du Conseil prend en compte également, les remontées de la DGCS au titre du suivi
annuel de la CIDE et les observations de la Défenseure des enfants présdbtdsehu

2~ Les modalités de travail du College dedants du HCFEA : la méthodologie mise en place pour que
cette participation soit effective et prise en compte dans les recommandations du Conseil, et les
enseignements qui peuvent s'en dégager pour d'autres initiatives, notamment a fiatbakin

Le Conseil, dans le contexte de mise en placseavice national universel (SNU)® me t | 6av
suivant :

Le Conseil recommandegue les activités contribuant au développement de I'enfant en tactequ’

social commencent bieavant 16 ans. La grandeenfance et I'entrée au collége sont aussi des ages
sensibles a l'initiative, au souci de l'intérét général, a la collaboration, a la curiosité et a I'humanité, et
donc propices aux pratiques de participation
Pour réussir une réelteansformatond es pr ati ques de participatio
cbest dans l a dur ®e et l a quotidiennet® de
concevoir cette politique ambitieuse

Une structuration adéquate des activités extracolares (TLT) est nécessairgpour que les jeunes

(

e

n
I

pui ssent, en sbappropriant ces temps et espaceé
(socle n®cessaire pour mi eux sodéorienter), d ®v ¢

envers é&s autres et la société.

! Dans la suite du rapport « les temps et les lieux tiers des enfants et des adolescents hors maison et hors scolarité »,
adopté le 20 février 2018, -aiprés rapport « TLT ».
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Proposition. Dans le prolongement des analyses du ndpior, le Conseil Enfance et adolescence
recommande de :

1) Pr®voir une mont ®e en puissance de possi bi

2)

3

4)

5

6)

r®guli res pour |l es enfants et adolescents

| & ® priméire (propositions 12 & 15 du rapport Tf, e qui préparerait le Service National
Universel.

En plus des vecteurs doengagements et de d®
le projet SNU (donta culture, le numérique et le patrimoine, doin aux personnes, la santé, la
s®curit®, | e t ut o inalure les pubécations ules edolescents etpdesspeojetd 6
technologiques ou scientifiques a visée environnementalelidiaire.

Structurer un di spositif qui per mette | a
doengagements et de participation, avec un &
notamment pour les mineur.est souhaitable de croiser les savaire du travail social, du
monde associatif, de | 6®ducation popul aire

propositions 16,18, 22, 23 et 24 du rapd:T.

Associer les jeunes a la définition des projets (voir proposition 22 et 23 du rappdrefTaTa
mise en place du disposisiNU.

Se saisir des dispositifs « jeunesse » et des 1000 espaces jeunes prévus par la COG pou
d®vel opper un r ®seau dadolesceotmmpagnateur de proc

Développer des référents TLT et SNU, a la fmmmateurs et organisateurs, le cas échéant en
réaffectant en partie des emplois existants, au niveau des bassins deulEdiens.

2Voir synthése des propositions du rapport TLT
http://www.hcfea.fr/IMG/pdf/synthese_Temps_et lieux_tiers_des_enfants-@620182.pdf
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Le pr®sent rapport du Conseil de | 6enfance e
déam®l i orer | a qualit® des matfihe somodgaatte afeective, d e
éducative et socialells 6adr esse ~ toutes | es parties prenan
engag®s par | e HCFEA sur c eung daisimammnjointe te laensnistrerd® a |

laSantéetdesoSI i dar it ®s Agn s Buzyn et de Dubos.secr ®t ai

Prenant appui sur les 10 articlestde xt e cadr e nati onal, ledrappolt r@gacse u e

desrepéres de qualitéet des axes pour pilote montéeenqual it ® des modes doba
collectifs. Centrée sur les conditions favorablesda®v el oppement et ~ | 6®par
enfants, | 6approche -dntmenaconmel e dcelta qualit® i
laconti nuit® ®ducative vers | d0entr ®e en ®col e m

matrice a la campagne de formation continue des professionnels de la petite enfance prévue par
stratégie nationale de lutte contre la pauvreté

A cette fin, le rapport fait deux types de propositions :

1 24 propositions de reperes pour un référentiel de qualitdes acteurs de la petienfance,

en appui sur |l es 10 articles du texte cadre n;:
1 24 propositions de pilotage de la qualitéui ressortent du cadre normatif et de la structuration de
| 6offre et qui compl tent cpeogicerep res pour cr

|. Partir des outils actuels de pilotage de la qualité

Auj our do humojtié ded anfants dleemoinsade trois ans sont accueillis a titre secondaire ou

principal dans des miodivielels alidcallectifst & & B f ff orrtme e s
institutionnellede! 6 o & d ® & bportédur| 6 a it colleetif. La préoccupatiorde¢ qual i t ®

pas nouvel l e, mai s son contenu a ®vol u®. EI I
préoccupation sanitaire et sur la lutte contre la morbidité infantile. A partir des années 1980, elle e
davantage invoquée en parlant desisasve s aux famil |l es, not amment p
familiale et vie professionnelle puis | daccomp
progressivement acqui s une r ®put eiblisatom etderédgction a b
des inégalités sociales. A coté des normes sanitaires ou administiatives,p pr o c h eposk led i s

conditions débun bon d®veloppement de | 6enfant,
composants &ctifs et relationnels (émotionnels), sociaux et culturels de sorébienTous les acteurs
sbaccordent d®sormais ~ penser que |l es di mensi

doi vent sO6®l argir dans® ae ss eanmod e s aeth@a geal negpedt des Al
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nor mes structurelles r®gl ementaires, débautres
role déterminant sur le développement présent et a venir des enfants qui les fréquenteniset sur
b®n®f i ces major®s que |l es enfants en situation
tirer.

La proposition de | a Commission europ®enne pou
la petite enfance montre que demweux pays adoptent des orientations dans cette logique holistique. En
outre, les approches deu i v i de | a qual i aussi diverses soiesiies, snt tdufesienc u e

commun une Vis®e dobébobjectivati onldenktadirfemesntde
formation, locaux, etc.) et da qualité des interactions avec les enfantgui ellemémedépend de
l'organisation de la structure. Selon larevuede | i tt ®r ature de démhediSDE
déterminants tiennent avant tt a la qualité des interactions entre enfants et professionnels qui
constituent le cadre de leurs expériences quotidiennes (climat affectif, soins physiques, environneme
riche en situations éducatives et pédagogiques, skanarpour mobiliser les éants dans des activités,

des jeux et des interactions avec les autres, rituels créant des repéres). Concernant les éléme
structurels, laf or mat i on cont i n unevivoedes competenc®dni égaleméent un reffet
significatif sur le développeemt des capacités desfants.

Enfi n, | 6 a pfporrorpersi adtii voévalsdbes, del ldilan et documentation contribue a
améliorer la qualité des relations entre enfants et professionnels alors cudrfde opératoire des
équipes et lesndicateurs formels ou partiels fournissent rarement un suivi adapté de la qualité des
processus

En 2016, le rapport « Développementjde une enf ant , modes dbéaccueil
posé un jalon supplémentaire de « la conception qualta e des modes dbéaccuei
bas®e sur | es particularit®s du d®vel oppement
Avec la publication par le ministére en 2017tde x t e cadr e nati onal penur |
10 orientations une marchenstitutionnelle a été franchie qui définit les objectifs, principes et valeurs
essentielles autour débun cadre commun pour | 6

| accueiehfandu j eune

Restait a poser des repéres plus opératiomh®< | i nant | es 10 orientation
ce rapport, dont le contexte politique est le suivant :

i larepri se en cours do6@®Arutd.e " dedirae Inmir mad U
société de confiance ou ESSG#)vue de snplification ;

i | a mise e nstratagie nationaleede prévention et de lutte contre la pauvreté
lancée en septembre 2018 qui promeut | 6accuei l dans | es <c¢cr
maternels comme levier efficace de réduction des inégalités liée | 6 ori gi ne s o1
un plan de formation continue de 600 000 professionnels de lagdttece.
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[ Am®Il i orer |l a qualit® de vie des e
du cadrage national

Le Conseil de | 0 propbsa une eéclidaison &S A& @rticles du texte cadre
national en 24 rep res op®rationnels pour un

Le HCFEA préconise que ces repéeres trouventtuneaduct i on r ®gl ement aire ¢
desasssant s maternel s et dan desEAIE (prpjet @jcatif et prajebs@cialqp b |
A plus court terme, ces rep res permettront de
de la petite enfance prévue dans le plan de |aégteahationale de lutte contredauvreté.

De maniere plus structurelle, les 24 repéeres sont regroupés autdnaisddimensions (A, B et C)
per mettant de soutenir | e d®vel oppement gl obal
sociale de son accuell :

i | accueil de | 6enfant ° partir de sa sp®cifi

i le contenu des interactions avec les enfants favorable a leur sécurisation affective et relationnelle,
leur développement sensanioteur, laagagier et logique, leur socialité et leur sensibilité culturelle
et environnementate

i accueillir les enfants par des organisations bientraitantes et ouvefted sux t ®r i e ur .
Des propositions complétent ces repéergmur décliner les 10 orientations tixtecadre.

A.L6baccuei l de | 6enfant ~° ©partir de sa s
travail des professionnels de la petite enfance en lien avec les pargatsicle 1 a3)

Article 1. Léaccueil d uspégcifcitémnde sassituftiannt doi t r ®pondr e
Le recours aux modes dbébaccueil formels r®gulie
professionnelle par les parents qui, de fait, ont un niveau de vie plus élevé que la moyenne des famill
On sait aus i gudun quart d es -péanmesdetlear erdanti sontscontraints Lpgr den t
manque de place ou par le manque de meilleures soluggms concilier vie familiale et vie
professionnell e ou pour r ®p o n cituation'de lthedeap,letEe.5 bes n s
autres enfants vivent souvent dans des familles ou les méres (majoritairement) ne travaillent pas et/
peuvent ne pas voir | 6int®r°t .de confier | eur
La stratégie de lutte contre la pauvretéa f f i ¢ h e d 6doafnfbriitri o'n t er me ~ to
|l 6entr®e ~ | 6®col e maternelle une exp®rience d

Un environnement riche en nouvelles sollicitatioms soutien des interactions ludiques et créatives entre
enfants et enfin des liens positifs entre professionnels et parents favorisent le développement relationn
cognitif et social des enfants. Ces éléments constituent des facteurs de réductiqoréveion des

inégalités de réduction des discriminations et relevent du respectdes i t s de | 6enf ant
par la CIDE.
'En 2018, |le HCFEA avait estimé un besoin de 230 000 sol
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Cette politiqgue vollrodavardage \ers s fandllesg s s i Nn® edvias age
proposer a leurs enfants une expérience a temps partiel de socialisation et de découverte dans un m
ddaccuei l

U Repére 1: enrichirlepr oj et soci al des EAJE pour vefsttouteslesn
famill es et en reprendre | es axes d Aunreomentede pr
| 6autori sation de fonctionnement dobéune structur
doune MA M, inclurealdawmms descpi @j e f &t @canbndigie v i r
déi mpl antati on de | 6®t abl i ssement, de I a d ®mo
of fre/ besoins. Le cas ®ch®ant en sbappuyant sur
familles.

U Repere 2 :accueil du handicap et maladies chroniquesPrévoir systématiquement dans le projet
déaccuei l et do®t abl i ssement l es moyens all ou®s
déun enfant en si t dagiechronquede handi cap ou de ma

0 Repere 3:laicité.l nscrire dans | e projet doé®t ablissement

branche famille de |l a s®curit® sociale (7 | 06exc
dans tous lesmmdes dbdéaccueil, l e respect des princiope
République.

On peut estimer plus pr ®cenfa@ne pius dellan duieesorit jamas 6 a
dans un mode d6 ascecluoeni Il e orrampedort HCFEA 2018 su
ans, 26 % des enfants de moins de 3 ans sont dans une famille inactivemaactive, soit 400 000
enfants de plus de 1 an200 000 de 2 afs A c*t ® doéun objea&adduediel s
répondre aux besoins des parents actifs, il parait alors pertinent de chercher a développer des soluti
ddaccueils formel s p pourdaireppoiitar lesieafants demanie s t 5 ® g B IRV &
socialisation plus diversif ® s | o r sayec feurd parents.o n t

Proposition 1: prévoir un appui dans le cadre des schémas départementaux de service aux famitestigoen
relation | es structures dobéaccueil énbtanimend lesaPMeevibes s s
sociaux municipaux, maternit®s et a s s gandea déxclugionset T u v
proposer aux parents qui le souhaitent un accueil méme partiel en EAJE

Dans la lignée du rapport « Temps et lieux tiers des enfadesetdolescents » @tix cotésdu soutien aux

nombreuses initiatives | ocal es dé¢LAEP ecmasdns wedes,i 0
centres sociaux, bibliothéques ou ludothéques, accueil jeux, gymnastique et bébés nageurs, etc.), le Co
pr ®coni se que | 6une des mesures institutionnel
prenne | a forme dbébune offre de petits ateliers
plus des enfants déja accueillis a tempspleio u parti el par | 6,ERidvieahtles v e
parents a participer aux ateliers avant de conders enfants.Les 12 000 EAJE ont potentiellement la

capacitéed 6 o f72000 2a96000¢ pl aces e doateliers do®veil et

Ce qui permettrait de couvr#f0% a 60% des besoins pour les enfants de 2 ans, sans nécessité de
création de places supplémentaires

2En supposant une équépartition desbesoins entre la naissance et 3 ans, donc 1/3 pour la premiére année de vie, ce qui
sur pondeére le poids des enfants de plus dmnl

A titre indicatif, S i |l " objectif eétait d’of frir partous:t
semaine, cela nécessiterdi0 000 places (400 000 /5).
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Proposition 2 : développerune@ | ur al i t ® d 6 ac c u-&cukilsd apnasr tti ceu tse se tl ensu | cl
proposent pas déja, notamment pour des familles a besoins spécifiques (pauvreté, insertion, ravdidag).la
mise en place doédun ou d(epuaxr aetxed mpelres dhopubadsolendEAIE® e e 8
posiionn®s comme des ateliers dbé®veil evivantch @roxemitécoul dahsi s a
des conditions permettant qubéil s vi eramwi® paurlea familtesnp a g
sans ou a bas revenusintégrer cett offre dans les schémas départementaux de services aux familles. Les
référencer dans Mon enfant.fr et dans la platsne EAC mise en service en 2020, & ouvrir aux professionnels de
la petite enfance. Envisager le méme type de démarche en RAM et MAldudoles missions et le nombre de
RAM auront ®t® ®I argi s. Soutenir | es initiatives ¢
et maisons vertes, centres sociaux, bibliotheques ou ludothéques, accueil jeux, gymnastigue ou massage
nourrisson, bébés nagelsts.).

A expertiser: pr ®voir | 6accompagnement et l es moyens n®c
modal it ®s doéutilisation des bonus mixit®, territoionl

Proposition 3 : profiter de lareprise du cadre normatif pour accompagner le développemenbdent s dobac c
doéinscriptiomgamls@®sl ocalpm@aenea stbadsurantdi sspohi
de la petite enfancepour les familles cherchant mmoded 6 accuei | individuel .&ne col
demande de place sera ainsi | 6occasion doanal yser
i nf or mer deatradsgamnceé ded aftributions de placedoit étresystématisée.

Article 2. Un accueil de qualité doit respecter la spécificité du développement global et interactif du jeune enfant,
dans une logique de prime éducation.

U Repere 4: connaitre et observer le développement de chacun des enfaats explicitant dans le prej

déaccuei l |l es r®f ®rences th®ori ques ecuméthodes donio d
il s'inspire.
0 Repere 5: personnali ser | bacdesi Iprdbd escagneekaf det
déoutil s pesromentatlainste rd el 6paecrc uei | de chaque enf an

personnalité et de son contexte familial. Seront prévuswgsorts de dialogue avec les parentsur les
rythmes, les relations et les préférences des enfants. Réundoanmentation individuelle (photos,

r®al i sati ons, descriptions, r ®ci t s, etc.),

leur porte. Partager avec les parents un regard sur les progres et la personnalité de chaque enfamt, perme

de r®ajuster au besoin | 6attdbbaodeeplrofessionnel
U Repere 6: interdire | 6us agparled profegsmnnelsaperidant lqureempsoda présénce

aupr s des enfants en EAJE. n gtsanzelleldd pogable pendant te n
temps de présence auprés des enfants sera réduite au strict nécessaire afin de garantir la disponibilite
| 6att etnaai. on au

*Si tous les EAJE développent & terme deux ateliers par semaine (soit 24088 en France), cela pourrait offrir des places
pour prés de la moitié des enfants de deux ans sans adorragl.
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Article 3. La relation entre | 6enfant et tous | es a

U Repere 7: mode de paricipation des parents: |l e projet do®t adndretementlaae nt
modalités formelles et informelles de facilitation de la relation parentsnode d'accueil Les EAJE
préciseront les modes de relation avec la famille. Pour les assistantsetsagerévoir dans le contrat de
travail, deux fois par an, un temps de dialogu®lan et projett avec les parents en dehors de la présence
des enf ant s, afin doapporter | es r®aj ust ement ¢
| 6®volut bemfant gobalede | a situati on

U Repere 7 bis: les textes réglementaires doivent mentionner clairement que les parents sont invités a
circuler dans tous les lieux ou leurs enfants sont accueillisans le respect des rythmes des enfants
(s o mme tidé léuy intimité ainsi que celle deofessionnels.

U Repere 8: pratique de la ou des personnes de référencE.n mode ddéaccueil col |
fonction de référente au minimum pendant la période de familiarisation et les premiers mdisade c u e i |
pour les enfants a besoins spécifiques, systématiser la personne de référence sur l& durgecde u e i |

B. Le contenu des interactions avec les enfants favorable a leur sécurisation affective et
relationnelle, a leur développement sensemoteur, langagier et logique, leur socialité et
leur sensibilité culturelle et environnementaldarticles 4 &).

Leshébésy i ennent au monde avec des capacit®s et un
cours des premi res ann®es de |l a vie est doab
forcages inappropriéd.es approches « holistiques » de la prime éducatioqui font consensus
proposent des contenus éducatifs mgiséparent pas artificiellement les spheres du développement
par des segmentations pédagogiques : chez le jeune enfant tout est corps, jeu, Caugageessite de
développer des connaissances et aptitudes spécifiques chez les professionnels leur permettant de cré
dobadapter ° chaque enfant, au groupe, denensiane mo
interdépendantesdu dévelopement

0 Psychomoteur giolysensoriel
Affectif, relationnel esocial
Langagier dans sa dimension multimodalmitractive
Logique et mat h®mati que par | a d®couverte di
De sensibilité artistique etlturelle
De sensibilité environnementale (minérale, végétalenale)

[T B e B e R

Article 4. Un encadrement bienveillant, sécurisant, pluriel, ludique et ouvert sur le monde favorise la confiance en
soi , en | es autres et en | 6avenir.

i Repere 9: développement psycbhmoteur etpolysensoriel

Lai sser " | 6enf ant une possibilit® de mouvemen
renouvelées, permettant ombiliser tous les sens en contact avec les personnes, les objets et le monde
toucher, caressamodeler, découper, grimper, creuser, construire, défaire. Décrypter le langage du corps.

U Repere 10 développement affectif et relationnel esocial

Veill er 7 pr ®server des moments de cal me et de
| 6 enh ¥ y compris en plusieurs langues pour les enfants multilingue$ pour exprimer ses
sentiments, ses besoins, son point de vusavoir poser deeepéres Installer des habitudes ou rituels
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rassurants, des repéres. Observer, analyser et répondre awtteampts dans leur contexte et laisser les
enfants trouver |l a solution chaque fois que cobe

U Repére 11: développement langagier dans sa dimension multimodaleiateractive

En EAJE ou c maeamnellutlises & ivie guatidienne pour offrir aux jeunes enfants des
occasions de communiquer et soutenir le développement multimodal du labgageuges, histoires
contées et lues, expressions diverses, conversations, nomnetc.) dans desctivités partagées,
permettant de sb6adrfessernpams omrn e lplrmaipiecorpistentre | 6 a
un adulte et un enfantet entre enfants Quand le bébé a des difficultés sensorielles et/ou motrices,

chercher avec les parentsetdes i gnant s dodéaut.res modes de | angage
U Repére 12: d®vel oppement | ogi que par |l a d®couvert
manipulatonsd 6 obj et s .

Profiter des moments de vie quotidienne pounvi t er | 6enf ant ~ se rep®re
organi ser | ogi quement (classer, s®rier, comparer,

et a manipuler, modifier les objetyphysiques, minéraux, végétaux), lefosnes, leursquantités.

Article 5. Léoart, |l a turelusepetrméese®changésnianer
monde quobi l d®couvr e.

Proposition 4 : Développer la sensibilité artistique et culturelle. Appliquer le protocole interministériel

débaccord culture/ affaires sebaliurall Afecterelds buslgets sp&ifiquesmpoul 0
|l es supports ° |1 06®veil culturel et artistique au (¢
ainsi que pour l a formati on, | 6 ipaurt facititer éencontact des jednes ¢
enfants avec |l es artistes et | es Tuvres (expositiol
i Repere 13 “ I 6instar de | 6obligation dbéinscrire |60
inscrire entantque ep re de qualit® | 6®veidl artistique e
ddaccuei l ou do®t ablissememtduati nageel eetqu®dy e dI
collectifs et individuels Développer departenariats avec les acteurs et les ressources locales : musées,
médiathéques, événements culturels de proximité. SystémiatiBen t i | i sati on ddeal bu

comptines, jeux de doigts, marionnettes, musique, jeux rythmiques, danse | a d®couverte
rencontre avec les artistes. Former des professionnels des EAJE et des assistants mateififietls a cet

U Repere 14: favoriser les initiatives artistiques et culturelles entre parents et enfants et des
professionnel s desypratiquedadistiqudséercultarellesisdnt par ailleurs des médiations
idéales de réassurance et de valorisation des familles autant que de mise en lien entré ¢edheers des
moments joyeux et émouvants partagds. i | i ser ou cr ®er des support.
parents (activités réalisées, spectacles vus, etc.). Compléterépertoire culturel des supports
p®dagogi ques dans omps usudlenerd des fpranescadigtiques, tradgionnelles et
contemporaines, avec des éléments issus des cultures locales @tltdess familiales des enfants
accueillis pour faciliter | 6ouvert urlamaisontetderlieuu | t
déaccuei l

(Le ministére de la culture a confié a Sophie Marinopoulos une mission sur petite enfance, culture e
parentalité en vue d'une remise au printemps 2019, dont les conclusions sont annexées au rapport).
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Article 6. Lanaturepue un r!'l e essenti el pour | 6®panoui ssement

Repere 15: développer la sensibilité environnementale (minérale, végétale, animal&)égager des
temps dédiégsacont act avec | a natur e, " | a d®couverte
animaux (sorties en forét ou au parc, jardinage au potager ou sur le balcon, coursaslag, soin porté a

un animal domestique, préparation de repas) pour permettbeeanlf a nt de prendre
formaliser son rapport a la nature.

Proposition 5: développer sur les territoires des programmes et projets donnant une place réguliere au:
contacts entre la nature et les enfants. Veiller a ce que les enfants epnsitigathandicap soient
pleinement associés a ces propositions.

Article 7. La lutte contre les stéréotypes sexistes est un enjeu essentiel dés la prime enfance.

U Repere 16: solliciter autant les filles que les garcons dans les mémes activitBsomouvoir le choix et
| 6usage ®cl air® du mat ®r i el ®ducatif propos® au
la petite enfance (jeux, albums avec des héros féminins et mascinai®y. les professionnels a étre
attentifs a proposer de maniere similaire aux filles et aux garcons les activités qui ont tendance a étre

différenciées ( p a r exempl e, favoriser suf fisamment | 6 ®
sym®t ri quement favoriser | es eempdedpreéesitamed:e
gargons).

U0 Repere 17: consoliderles bases théoriques sur la socialisation différenciée des petites filles et des
petits garcons dans le secteur de la petiemfance

Et faire deargois®ueaolninta® sfsialnlcees r equi se pour | 6obt
professionnels de la petite enfance.

C.Accueil lir |l es enfants par des organisat
(articles 8 d.0)

Article 8. Les modrsumnbdamciuromhnaeme vtensaioh frgaranti s
les conditions de déploiement de son éveil.

Proposition 6 : dans le contexte de la reprise du cadre normatif en cours, étudier un assouplissement et ur
simplification des autorisations doam®ana peégapernents e s
culturels pour une meill eure participation des enf

avec discernement les normessdeuité.

Lancé en 2001, le Programme national Nutrition Santé (PNNS) est un plan de santé publique visant

am®l|liorer | 6® at de sant® de | a popul ation en
Proposition 7: met t re en place des mesures incitatives pe

aliments destinés aux enfants de 0 a 3 ans. Créduuin-Score de la petite enfanceDévelopper lesepas sains,
locaux ou fabriqués sur place

Au-dela de la quaé nutritive, une grande attention doit étre portée aux conditions de prise des
repas qui constitue tout a la fois une expérience affective, de découverte du monde, du plaisir et du lie
avec autrui chez le toynetit.
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U Repére 18: un aménagement des &x qui prévoit unentimité pour les soins corporels. Les modes

ddébaccuei l des jeunes enfants d délicaressd desssoiso’r dled ® @«
de | 6enfantmolvément db&&rt ® des

U Repere 19 accorder une grande attention a de borpeslitions de prise desepas

U Repere 20:santé environnementale veill er h un environnement sali

prévoir une campagne de sensibilisation des professionnels de la petite enfantwes (bruit, air
intérieur, matériaux, produitsic.).

Article 9. Des modes doaccuegiali t par $i iopat iafcsc,o mPpuaa@
mouvement des enfants.

U Repere 21 renouveler au fipradfuesdsesimprsnedldlietedll li getnic\
professionnels aux connaissances actualisées dans les disciplines clés pour le développement de
| 6enfant, en organisant des r®fl exions colltcti
en renforcant les liens entre la recherche et les acteurs werain.

Des temps consacrés a la réflexivité sur les pratiques et supervisions doivent étre instaurés de mani
réglementaire (partie III).

U Repere22pr ®ci ser dans | e projet ®ducatif/ dbdbaccueil
0

facilitant | 6accueil doun ©Unia®s wmobisi eésattdoappud
des rel ations avec | es afant @nadecin, réfarent saolaire,i spé@atistesy u
rééducateurs, ergothérapeutds,).

U Repere23 former | es professionnels sur | a venhfantse n c e

et prévoir au moins un temps annuel deensibilisation.

U Repere 24: repérage et prévention obligatoires des maltraitances et négligencesappeler dans le
projet dbéaccuei l de | 6assistant maternel, l e pr
des structures et des professionnels et le disposisaiine des CRIP etlu
119. Afficher dans les EAJE, les MAM et les RAM les clés du repérage des actes de
maltraitance/négligence et les acteurs a mobiliser en cas de situation repérée. Avec la PMI, former le
professionnels et sensibiliser les paremig principaux signes de situations de maltraitance/négligence et

aux proc®dures dobéalerte. Ces rep res seront | e
| 6enf ance 2019venir ° | 6®t ®
Article 10. Des professionnel.le.s qualifié.eest en nombre suffisant sont | a
qualité.
Propositon8:s 6 appuyer sur des rep res d®taillant |l es 10

plans de formations initiales et continues des professionnels de eetite enfance (voir annexe de cette
synthese).

On renvoie a la troisieme partie de ce rapport pour des éléments plus généraggncernant les

modal i t ®s fodnatiarg, ke lies entre la famation et les parcours professionnels.

Par ailleurs, il y a consensus sur le biefiondé de la continuité éducative de la naissance a 6 ans.
Comment éviter la rupture entre lafamil®@ u | es modes dobéaccueil | ©r s q
et | 6®col e maternell e ? Enoimmrsandcee, t rloeiss neondse se
ressortent de deux logiques : les cadres institutionnels, les modes de financement, les modalités
recrutement des personnels et | es formations d
delasbi darit® et de | a sant® et de | 6autre ° | OE
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meilleure continuité éducative a partir de deux cultures singuliéres qui ont leur histoire, encore-convien

il de mieux généraliser les passerellester e ces deux mondes, entre | e:c
de | a petite enfmatarmelke. et ceux de | 0®col e

Proposition 9:r enf or cer l a continuit® ®ducative | usques" 6
modal i t®s facilitatrices dbéactions communes au ni v
acteurs sur une base plus institutionnel | efavoriseola a mmé
miseenplacal bacti onsapassko®tbks, | e cent r efavdriser lesoenteéesr s |

®chel onn®es e nouwioplus systéthatiguemeBtalans les écoles maternelles des espaces parents
enfants et convier les professionnels dedl@g@ enfance a partager des moments commuésiptoqguement.

Proposition 10 : développer et mutualiser certaines formations et temps de regroupements relatifs aux
conditions déune continuit® ®ducative d ur aternels, | a
professionnels des EAJE, enseignants de | 6®col e mat

[ll.  Conditions générales pour une montée en qualité structurée nationalement a
partir du texte cadre : un écosystéme bien traitant avec de bonnes conditions de
travail

Nous préconisons que les principaux repéres déclinant le texte cadre national trouvent une traducti

singuliere et non standardisée danple oj et ddaccueil e t pduregarantirugee t
meilleure appropriation par les professionnels de la petite enfance. Toutefois, dans une perspecti
dé®galit® des chances pouontoespeest safa@aons en
individuelle des professionnels da petite enfance renvoyée a leur seule responsabilité, sachant que
| 6organi sation du secteur de | a petite enfanc
| 6accuei l

U N®cessit® doun -prnofi @ sosnincemreenlt dd surgmfanE s onnes s

U Des personnels en nombre suffisant et bpemés

U Une attractivité des métiers a soutenir et un acces a la profession et des eivoensrager

0O Rl e av®r ® des pouvoirs publics et doéune d®

de garde fomels (éclairages internationaux@taux).
U Des mont ®es en qualit® des modes dbéaccueil

pratiqgues en appui sur un référentiel comme en témoignent des exkEogles

Aussi les démarches qualité doivent | e s s & tirantalesiesseignements des expériences
positives et négativedpcales, et des pratiques « qualité » dans le social et le médsomid
(interrogation des pratiques, référentiel commun et évuahs)t le Conseil propose@ 6 al | er ve
auto-évaluations régulatriceset des évaluationgarticipatives et vers une amélioration en continu des
pratigues documentées. |l préconise de mettre en pladeois axes interdépendants pour faire
progresser laqualité éducative, affective et sociale de la petite enfance :
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Axe 17 Des obligations réglementaires pour améliorer les interactions au quotidien avec les
enfants, les parents et les partenaires locaux notamment grace a la réflexivité sur j@stiques.

Proposition 11: donner une force réglementaire au texte cadre (décret).

Proposition 11 bis: a partir des 24 repéresd ®c | i nant | e texte cadre ,meitei 0n:e
en forme un référentiel détaillé de la qualité affeét v e , ®ducative et soci al e, p C
projets dobéaccuei.Beroatta prévoir@iedaubes degevoyurepinricitent les professionnelssa
saisir des 10 articles et a les faire vivre dans leur pratique quotidienne stnois registres: le travail avec les
parents ; le contenu des interactions avec les enfants au service de leur développement, une bientraitance ouv

sur | 6ext ®rieur . Le Projet doéaccuei l des édscati gt an
do®t abli ssements des EAJE r®vis® tous |l es 4 ans (
mat ernel s, renouvell ement de HAGE.ut ori sation de f on:«

Proposition 12 : profiter de la reprise du cadre normatif pour instaurer les moyens réglementaires (par exemple
inscription dans | e ctravdileréflakié réguliéraectt i e a n®lcii carl aet)i odnd ud
| 6ai de du r ®f ®r e nt iesélvaluatiens intérnes conduiceteraBAdEe n t avec |

Pour les assistants maternels et les gardes a domicile : prévoir un socle minimal obligatoire de 2 demi
journées par an de temps de regroupement sans les enfants pour réfléchir sur la qualité des pratiques au
RAM et obligation pour les parents employeursde le prévoir sur le temps de travail pour obtenir le CMG.

Des traces de ces journ®es seront conserv®es et 7 |

En EAJE, prévoir de mobiliser les 6 heures/an/enfant prévues par la nouvelle COG pour organisgiminima

10 r®uni ons doan dédides par ath eans chague tétaldisseament afin de résoudre les question:
rencontr ®es par | es pr of elsswairer una auto-évaluhtion isterne @raEAZEqUe | | |
présenteradans unrappoadt | i t ous | es 4 ans et annex® au dossi ¢
des pratiques engagées sur la périddient attendus des rapports non standardiséet une analyse bien
documentée des expériences.

Les rapports des EAJE et des remontdes RAM pourront servir aux collectivités locales pour identifier des
pratiques locales et des besoiAsu ni veau nati onal , ils pourront fair
nationale de pratiques pertinentes visant a faire du secteupéitéaenfance un écosysteme apprenant.

Axe Il T Des moyens pour soutenir le partage des pratiques et leurs actualisations.

Proposition 13: accompagner le travail réflexif avec des temps en équipere®s ence dodéun supe.l
coordinateurspéday ogi ques form®s | bEbatevmpageemdrs d®mar ch
aussi bien en EAJE que pour les assistants maternels. Des interventions de professionnels (ergothérape
ergonome, psychologue du travail, etc.) seeoacouragées.

Les modalités pour financer cette supervision sont a étudier.

Proposition 14 : un rtle r®glementaire est confi® aux RANMN
pratiques au niveau des territoires.Tous les assistants maternels et gardes a domicile devront étre affiliés a

un RAM. A c6té des taches administratives et des relations avec les familles, la mission des animateurs de RA
doi t i nt®®grer | 6organi sati on d eneldaweanfesenfdnés etrdesgminoatiopse m
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pour | es enfants. En outre, doit °tr e vipra®hers annuelg | e m
sans les enfantonsacrés aux échanges sur les pratiques, en appui sur les articles de la Chasdle eatio
correspondant aux besoins rencontrés par les assistants maternels et gardes a domicile du territoire. Le prévoir ¢
les schémas départementaux de service aux familles. Favoriser le recouirgtérvisants qualifiéspour animer

| 6 anal grishsssement dés@ratiques dans les 20 ateliers anhuglee ni chat RAM pourra soa
sur des ressources en ligne (plateforme nationale) et des partenariats (services culturels, sociaux, de santé
proximité.

Estimation dénuinnn26éo ¥t | ¢li @mal ddeur os

Proposition 15: pour les assistants maternels exercant en MAM, des temps de regroupements communs Sero
également prévus.

Proposition 16: chaque EAJE et AM doit avoir a sa disposition des outils rappelant les évoligidtmsecherche
en matiére de développement des enfants et des évolutions familiales et sociétales.

Axe lll. Des conditions de travail et des perspectives professionnelles suffisamment bonnes
pour assurer la montée en qualité

Proposition 17: profter de | a repri se du cadre normatif pour pr
en EAJE, en MAM et chez | es assistants maternel s,

la disponibilité physique et relationnelle ainsi que la motivatiorp ®dagogi que des profes
des enfants et assurant un lien de qualité avec fesnilles.

Proposition 18:donner aux assistants maternels un acc s
| es gardes doenf adesalariés duparticulierierhpoye@rlau t i tr e

Proposition 19: former les encadrants en EAJE, les animateurs des RAM et les superviseurs dans les RAM,
EAJE et MAM ~ une organisation du travail favorabl e 7 I
reni ons déborgani sati on, m®nager | es t emps et moye

professionnels a la formation. Par ailleurs, mieux prévenir les situations de souffrance au travail (bientraitanc
santé physique et mentale, ergonomiéy).horizon 2022, mobiliser le plan de formation des 600 000
professionnels de la petite enfance incluant les animateurs de RAM

Proposition 20: développer largemeht6 o f f r e de f or mat i panafasren RAMteno MAMieb n
en crecheper mett ant de mobiliser des temps doOéobservat
interactions et favoriser des recherches actions formation en partenariat avec des centres de recherche. Ouvri
possibilité pour les assistants maternelsaléormer dans les creches.

Pour les nouveauxCAP-AEPE, d ®v el opper l es temps de formations g
enfance.
*Sur l a base d’un taux horaire de 150 euros <charg®O0 pour

assistants maternels : chiffrage a expertiser.
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Proposition 21 cr ®er un r ®s eau de rempl acement déaccuei
professionnels de la petite enfance pour faciliter les formatiorde ceuxci.

Proposition 22 : pour permettre aux mairies de disposerdde n n ® e s actuali s®dez les ur
assistants maternel s de | eurs communes, engager U
professionnels (a partir des données de Pajemploi, enqeadrEeRGPD et la CNIL).

Produire des données longitudinales sur les métiers de la petite enfarafe de suivre la démographie de ces
professionnels, leur mobilité, leur carriére.

Le cas ®ch®ant , sbappuyer sur deafanfewde la CNAB/RARES (hoazori a t
2020) pour mettre en place des études longitudinales de suivi de ces métiers.

Proposition 23: a terme, construire de véritables filieres des métiers de la petite enfance. Pour ce faire :

i inclure lesformations et aralyses des pratiques dans un passeport formation de la petite enfanea,
les formalisant suffisamment pour que cela puisse étre pris en considération par un jury de VAE, e
expertiser la possibilité de valider des blocs de compétences PEAE a partir de ces nouvelles pratiques
pour obtenir des dipldomes complets, en particulier celui d@AP accompagnant petite enfance bloc 2)
(travail Education nationale en tant que certificateur et DGCS a mener)

i faciliter certaines mobilités entre lesm®t i er s ddassi stants mat er nel
| 6encadr ement de RAM o0u -scolmimecdesujeumes enfarsret develodpex ilese
formations communes entre Atsem, assistantes maternelles et les autres professions denf@petite

i d®vel opper |l es passerelles entre fonction dbden
enfants;

i expertiser ®galement | a pertinence dnatermellebi | i t ®s

Intégrer ces réflexionsdansleparour s empl o comp®tences, sachant qgu

a ce jour pas couvert a ce titre par le ministére du travail.

Proposition 24 : promouvoir un pilotage de |l a qualit® au
évaluation, despoj et s dbéaccuei l et des projets doOo®tabl i sse
niveau nationa, Al | er vers une instance national e awmdeldant I
seul respect des normes. Les ministeres sociaux seront chargés de fournir des guides pour faciliter la rédaction
projets dbébaccuei l et do6®tablissements en appui sur

une plateformaationale constituant des ressources éducatives pour chacun des 10Rréet@sdes indicateurs
pour suivre la montée en qualité affective, éducative sbciale.
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Le Conseil de | 6Enfance et de | 6Adol eBlantence es:H
Consei |l de |l a famille, @réé par dadoin en 2015 et instatlé enl déceinbie® ¢
2016. ! a pour mi psbobnsg eédardidmeoprpor ted®hak po-

prospective et transversale. Présidé par Mme Sylviane Giampino, le Conseil de I'enfance compte ¢
membres (parlementaires ; élus et représentants des collectivités territoriales ; administrafidag de t
représentants des caisses de sécurité sociale, des sociétés professionnelles, du monde associatif ;
personnes qualifiées) et un college de douze enfants et adolescents, agés de dix a quinze ans, est assc
travaux et participe a ces délibéons comme la loi le prévoit. Le conseil formule toute proposition de
nature a garantir le respect des droits et la bientraitance, il est chargé de rendre des avis et de faire
recommandations sur les objectifs prioritaires des politiques qui contdange des enfants depuis leur
conception jusqu'a leanajorité.

Aupres de la Présidente, le secrétariat général, une équipe restreinte, et selon les théemes traités
coll aborateurs scientifiques, a s sapports rett desanotesadu | €

Conseil (le conseil encadre égalementstiagiaires).

En début de chaque année, le programme de travail est arrété en séance pléniére a partir des proposit
des membres et d' ®ventuel | es dosumenss prodeits eshrendu pablic® r
sur le sitevww.hcfea.fr

'oy RFEGS Rdz on RSOSYONB Hnanmys |FdzE OGS RS& o LINBAARSY

permanente (4,% 1j dzA @ £ Sy (SyLA LI SAyo SiG RS O2ftfl 62N} GSdzNBE SEG

rapporteurs contribuent ponctuellement : inspecteurs des Affaires sociales, experts de France Stratégie.
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| - LES ACTIVITES ET RAPPORTS DU CON S
ETDELOADOLESCENCE DU HCFEA EN 2017 ET 20:

Lédactivit® du Cetreladolescedcesst tlehsEDepuss sacneise en place, en janvier
2017 k Conseil a tenwingt-deux séances pléniérdses membres du Conseil ont instruit et adopté par
consensu$ rapports spécifiques, 1 avis sur saisine ministi&lle et 2 rapports en commun avec les
autres formations du HCFEA (cf. site du HCFEA}

Le College des enfantsu HCFEA a participé &duits ®ances du Consei l de | ¢
plénieres des trois Conseils. Afin que leur participation aux travaux soit effective, les enfants se réuniss
au HCFEA et préparent entre eux, avec des supports adaptéprieessle parole et leurs contributions aux
délibérations du Conseil.

1. La qualité affective, éducative et sociale des modes d'accueil de la petite enfance : mise en
Tuvre du t ext é&aisinaministérieleat i onal |,

2. Les temps et les lieux tiers deenfants et des adolescents hors maison et hors scolgrité
adopté le 20 févrie2018

3. Mise en Tuvre de | a Convention i nt e,fadoptéle on a
20 février2018

4. Travaux du Conseil de | 6Enfahdéentantde20d8do
et la participation des enfants a I'élaboration des politiques publiquegdopté le 20 septembre
2018

5. Accueillir et scolariser les enfants en situation de handicap, de la naissance a 6 ans et
accompagner leur famille,adopté le5 juillet 2018- saisinaministérielle

6. L6accuei l des enf ant adopté ¢ 10maviil 2048 sdisine ministériele a n
(rapport commun du Consei l de | a famille et

7. Auvis relatif au texte cadre national de l'accueil du jeune enfant sur saisine ministérielle,
adopté le 2 févriez017

8. Di sposer de temps et de droits pour sbéboccup
en perte datlapté ke dZecembres2017 (rapport transversal aux ttaisseils)

99 La note dobéorientation pour une action gl ob
| 6autonomie de | a ¢ commission pour | a | ut:t
bientraitance », rappat établi par la Commission permanente conjointe du HCFEA et du
CNCPH, impliguant des membres des deux organisations, prévue dans la loi instaurant ces 2 hau
Conseils.

% Dont saisines ministériellas [ QF 00dzSAf RSa Sy ¥ lAgciailir 6k Solaviseriles @nfaRSen §itNatidn e |
handicap de la naissance a 6 ans et accompagner leur famille ; "Pilotage de la qualité affective, éducative et sociaeitie I'a
du jeune enfant".

59



o-%e
K oA — @
Il - DES TRAVAUX INITIES EN COURS 3
- Desdonnéegl'étudeset statistiquesnieuxcentréesurlesenfantgéchéancguin 2019)
- Enfants, écrans et numérique
- Journée publique sur les politiques de I'enfance Zjud®)
- Latraversée adolescente des années college (2éme semestre)

- Contribution trentenaire de la ratification de la CID#roits de I'enfant2019

- Collogue commun HutConseil de leBantéPublique’ Conseil enfance, HCFEA {2°semestre)

N -SUR LES POLI TI QUES DE LOENFANCE, SuUl
EXPERTISE ET PROSPECTIVE

Les publications du Conseil de | 6Enfance et de
du HCFEA) constituent des documents de référence mis a la disposition des pouvoirs publics, de
partenaires sociaux et des acteurs de la socigtév i | e . Il s sont des outi

changement. Attentifs aux évolutions |égislatives et réglementaires, a I'état des connaissances, aux proj
meneés et travaux publiés par les autres acteurs, le Conseil formule des recommandatditiques p
publiques d'intérét général, et susceptibles de contribuer a I'établissement d'une politique générale
I'enfance et de I'adolescence.

Pl usi eurs de ses travaux nourrissent des pol it/

H La Convent i ohdedestob(C@QE) pourf28l@d 22 entre | 6Et at
famille, notamment le rappott 6 accuei | des enf aponjsintechent meiéi n s
par | e Conseil de |l a famille et dud€ononseil
scdarisation précoce des enfants en situation de handicap avant 6 ans et le soutien de leu
famille, qui en plus de la CO&limente également les objectifs de la feuille de route sur le
handicap, adoptée en Conseil des Ministres le 7 juin 2017 et ceuxntité @aterministériel du
handicap du 20 septemi2@18.

® http://www.hcfea.fr/IMG/pdf/Programme HCFEA 2019 v10 janv.pdfje 57
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'H Lerapport2019 surlesrepéeresie pi | ot age de |
sociale des modes dobéaccuei l S
la stratégie nationale de prévention et de lutte contre lpauvrete.

6am®l i oration
e trouvent i nc

'H Le rapport sur les temps et lieux tiers des enfants et des adolescents, a nourri la préparation
Plan Mercredi, et la convention d'objectif et de gestion 2@D22 (COG) sufa Prestation de

service Jeunesper mett ant de "passer ddianmebe a@f f r
| accompagnement de projets citoyens,
jeunes dans des cadres plus souples (ex/ hor
modal i t®s facilimneant | dexpression des | eu

'H Le rapport "accueillir et scolariser les enfants en situation de handicap de 0 a 6 ans, a favorisé
misen place des" bonnus handicap" dans le financement des crédhepreposition 40 a 42
sont étudiées pda mission en cours sur I'amélioration des prestation finascié@H enfant".

"H Les rapports sur les droits de I'enfant sont portés auprés des administrations et des acteurs
soutiennent et accompagnelat participation des enfants aux politiques puhliues, leur

engagement citoyere t "’ une meill eure connai ssabese e
travaux parlementaires sont en cours en 2019 : célébrations du 30éme anniversaire de la
CIDE

'H Les travaux sur les données centrées sur les enfants caupégpréconisations sur les temps et
lieux tiers des enfants, ont contribué@enter la statistique publique pour les intégrer au
nouveau modul e 7 | enqu°te sur l es activit
panel Depp des éleves entrant au pnaire en2011

Iv. -LES TRAVAUX DU CONSEI L PRENNENT APP
CONNAISSANCES ET SOLLICITENT DES AUDITIONS DE CHERCHEURS ET
SPECIALISTES EN PLENIERE ET EN GROUPES DE TRAVAIL

Les délibérations du Conseil sont instruites par les contributions de ses membres en pléniéres ou ¢
contributions en groupes thématiques. Elles sont alisgnté&spar des auditionsn séance ainsi que par

des groupes inteadministratifs, de séminaire dob6expert s, ai nsi gue des
prenantes.

En complément , et en lien avecle travail en Conseil, entre 40 et 60 pEitEENO0OMpétentegeuvent

étre consultées pour chaque rapport. Les modalités sont : soit des groupesildsditadas auditions
thématiques, soit des rencontres spécifiques avec les parties prenantes (organisations professionnel
syndicats, collectivités territoriales, administrations, organismesal€e her c he é) .
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Chercheurset de personnalitésauditionnée®n pléniere du Conseil enfance 2017018,

14 mars 2017

1 Une sociehistoire des temps et les lieux tiers de vie des enfants et des jeunes : l&liempsncadré »,
entre émancipation des jeunes et utopie sociale et politique- XXeme). Nicolas PALLUAU ,
chercheur correspondant, équipe HEMOC, Centre Norbert Elias, UMR 8562, enseignant. (Repport
temps et les lieux tiers des enfants et des adolescents hors maison et hors scolarité ».

T Les temps et Il i eux t i er socialisatignupeur kes erfanis etues jewhéds @ d L
Quelles inégalités entre les enfants et les jeunksi® DELALANDE , Anthropologue de I'enfance et de
la jeunesse, Professeure des universités, Département Sciences de I'éducation, Université de C
Normandie Rapport« Les temps et les lieux tiers des enfants et des adolescents hors maison et hol
scolarité ».

T Vers une communaut ® ®ducative ®l argie ? Loart
question sensibleFrancois TADDEI, Directeur de re h e r ¢ h e  “"Directéut dusCentrende
Recherches Interdisciplinaires (CRI), en charge de la consultation publique « Apprendre demain » po
la Ministre de I'Education nationale. Rappeites temps et les lieux tiers des enfants et des adolescents

hors maison et hors scolaritét ,o n s e i | de | 6Enf ance et de | 6 Adol
12 mai 2017
T Pr®sentation de | 6®val uati on nati onalMariond es

HAJENBERG, Responsable du Pdéle Enfance et Parentalité du Groupe ENEIS, mapdatie
Direction de | a jeunesse, de I[I(BJBRRVACati on popul

29 juin 2017

1 Les tiers temps tiers lieux, quels nécessités pour les adolescents d'expériences "autres" de
dépassements, de sublimations et de socialisatRnofesseurDaniel Marcelli, professeur de
psychiatrie de | 6enfant et de | 6adol escent, p
des disciplines associées (SFPEADA). Créateur d23.U.« Médeci ne et Santé de
Adolescents difficiles » faculté de Poitiers.

T Quelles conditions dobéune ®valuation des pol i
intégrant la subjectivité (culture, corps, esprit, pair a pair) selon les standards scientifiques en
vigueur? Bruno Falissard, professeur de santé publique a la faculté de médecineSeakiglirecteur
du CESP (Centre de recherche en épidémiologie et santé des populations) et président ¢
IACAPAP(International association of child and adolescent psychiatryadlietiprofessions)

6 octobre 2017

T Le d®vel oppement et | a soci al i praféasseoOnantdl&outhé e n f
Gaudron, Professeure de psychol ogi e-Jadrés, cheéckeenré aunt |
Laboratoire Interdisciplinaire, Solidarités, Sociétés, Territoire (LISST)Freins et leviers, pour les
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communes, au d®vel oppement de | 6accueil e .

1 Elisabeth LAITHIER , Adjointe au maire de Nancy et Présidente du groupe de travail petite enfance
de | 6 As s o0 aireade iFrance (AMFRrésdhtation.
15 mars 2018

T ¢ LO6i mportance des pairs dans | e d®v ellofegsgue me n
Régine Scelles professeure de psychopathologie, Université de Paris Nanterre, responsable de
procéduregl'inclusion handicap a l'université, et présidente du conseil scientifiqué&NERE.

1 « Le handicap, les mots pour le dire, des images pour le penser dans la littérature jeunesse :

Nathalie Brisac f or matri ce ° |édtliclFM de Versailles et
17 mai 2018
T Enjeux de | 6accompagnhement "’ |l a parentalit®,
ProfesseuClaude MARTIN, titulaire de la Chaire « enfance, biéme et parentalité », sociologue,
directeur de recherche CNRS et professetirf i | i ® ~ | 6 EHESP, nmAdRENEG.e de

ler juin 2018

1 Premiers éléments de la Mission nationale Accueil de loisirs et handmag@nt Thomas, directeur
de la Fédération Nationale Loisirs Plur{egprésente).

5 juillet 2018

1 Yoshie Kaga, Spécialiste des programmes petite enfance, division pour I'Education et la Protection er
Petite Enfance, développement durable 2030 a I'UNESCO, « Méthodologie des programmes UNESC
en cours sur | 61 prdRdetion dedjeudes enfahtsyapport«eQualité éducative,

affective et sociale des modes dbéaccuei l de |
».

23 novembre 2018

1 Audition de Maya GRATIER, professeur de psychologie du

Nanterre ¢ D6o% vient | 6envie de parl er -2Zognftimet!| t i
langagier) » ;Rappog Qual i t ® ®ducative, affective et so
De | a charte natioenale © sa mise en Tuvre
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- SEMINAIRES DE SPECIALISTES HORS SEANCES DU CONSEIL ET
CONSULTATIONS DES PARTIES PRENANTES

Dans le cadre du rapport siDes donnéesl 6 ®t udes et de m®ieua tentiRasisug lee s
enfants"initié en 2018 dont les condions seront livrées enain2019, |'état des lieux a été réalisé avec
les services d'études, statistiques et recherches publiqueséewss, et certains services utilisateurs de
ces données. Ce travail s'est déroulé lors de deux "séminaires d'expeatsséxrgar le Conseil de
I'enfance et de l'adolescence en juin et octobre 2018 auxquels ont participé une soixantaine de spécialis
représentant les services suivants : INSEE, CNIS, DREES, CNAF, INED, Xerfi, DEPP, Ministere de la
Culture, France Straggee, CNESCO, Céreq, ONPE, OCDE, Inserm, DGCS, CNRS, CNPE, Service
Statistique du Minist re de I a Justice, Servic
Droits.

VI - LE TRAVAIL DE PORTAGE EN EXTERNE DES TRAVAUX DU CONSEIL

Le Conseil de I'enfance et de I'adolescencaiestnouvelle instance dans les institutions consultatives

des politiques publiques.Placé aupres du Premier ministre, il émet des avis et recommandations de
cohérence de politique générale de I'enfance, igent a favoriser pour tous les enfants et les jeunes, de
meilleures conditions pour son développement sur tous les plans, (relationnels, intellectuel, de san
d'éducation, de socialité), et le respect de ses droits. Dans cette logique le portagawesitr&onsell

de l'enfance et de l'adolescence du HCFEA a l'extérieur, par ses membres et par sa meéssisieté

faire connaitre les travaux du conseil, animer la réflexion, élargir le débat, et permettre aux acteurs

de s'en emparer.

64



i1 ——

VIl - RESUME DES RAPPORTS REALISES PAR LE CONSEIL DE L'ENFANCE
ET DE L'ADOLESCENCE DU HCFEA

1. Le rapport "Les temps et les lieux tiers des enfants et des adolescents hors maidwrset
scolarité"

Le rapport« Des temps et lieux tiers des enfants et des adolescents hors famille et hors scolarité :
adopté le 20 février 2018, a permis d'ouvrir un champ nouveau dans la politique de I'enfance. Il répond
la question : ou sont les enfants et adolescents ogqidds pendant 1e25

% de leur temps disponible qui se déroule hors scolarité et du « faire » en famille ? En 24 propositions,
Consei |l recommande de sbdébemparer de ce ¢ troisi
publiqgue de temps dieux tiers (TLT) accessibles et qualitatifs, qui donneront du « jeu » aux relations
enfants/familles et enfants/ ®col e. 1 ne sobagi
dans |l es TLT, ni de d®cr ®t elevgaekstchampst dbac
possibles de caéducation et socialisation, en réduisant les inégattglen les champs, le rapport dégage
des priorités distinctes :

- un chiffrage des besoins toutes pratiques confondues (700 000 placesasediém plan mercredi, 300
000 places pour les adolescents)

-des enjeux dé®galit® dont des aides aux vacanc
déoam®nagement du territoire pour feaeyoriser | a
-des enj eux de structuration de | 6of fre et d

développement des pratiques en amateur artistiques et culturelles, création de clubs de sciences
techniques sur tous les bassins de vie des adolestatégeloppement de 1 000 tiers lieux culturels,
scientifiques et doappuli au montage des projet
sociaux, etc.)

-des enjeux doorganisation, de g ouvuarticaler écheloe t
local et national ; partenaires associatifs et privés et un soutigmee&glorisation du bénévolat (dont
| 6®t ude doébune r®mun®ration partielle des heur e

extrascolaires sur unasevolontaire).

Il a été remis a Mme Agnés Buzyn, Ministre des Solidarités et de la Santé, présenté & Miclesn

Bl anquer, Mini stre de | 06Edu daistie denla Gultute.i Dans ad saite, e t
la COG 2018022 de la branche famille a créé une prestation nationale de services permettant d
financer prés de 1 000 espaces jeunes pouvant accueillir 90 000 adolescents et favorisant expérience
projetsd 6 enhdctaurs oci al . Le plan Mercredi sbest appuyR®e
le Conseilaémisunavissuriley ol et pratiques ddébengagements cit
- en lien avec la préfiguration du Service Natidaiversel.
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2. Lerapport Droits de | "enfant 2017 ¢ Mi se desdroits uvr
de | 6=nfant

Lors de sa premi re deha®PepfdbObergeetide, | bAdECbase
enplace unodti per mettant, avec | es administrations,
Convention Internationale des Droits de I'Enfant, CIDE. La DGCS, sollicitée par le Conseil, a établi une
méthode facilitant les remontées de données. Présentée danmpport au Conseil du 30 novembre
2017, cette méthodologie constitue un pas en avant comme formulé dans l'avis du Conseil. Malgt
|l " h®t ®r og®n®i t ® des ®& ®ments remont ®s par | es
méthode etlesoltis mi s en pl ace pour | e rapport ®tabli
marquent une avancée remarquable. Il est convenu que le travail sera dorénavant poursuanméaque

La Défenseure des enfants siégeant au Conseil enfance et admescerHCFEA, des liens de
complémentarité entre les deux institutions se sont développés et précisés depuis 2 ans.

3. Le rapport Droits de I'enfant 2018 Tr avaux du Conseilld addeo |lebdsecnefl
droits de |l ®exngrasmmgsi:ong et |l a pard®capat abn
politiques publiques».

Le Conseil de | 6enfance et de | 6adol escence a
de | 6genfframtaux du Conseil 6dafhoenkan88e: et 0drpr t
des enfants dans | 6®l aboration des politiques |
Le rapport met | " accent sur | es propositions f

réalisés par le Conseil en 20Hsi que, sur ces sujets, les observations de la Défenseure des enfants, ¢
la présentation aux membres du Conseil, des remontées de la DGCS au titre du suivi annuel de la CIDE

De plus, le Conseil enfance présente et analyse ici, la méthodologie mlaeedepuis 2 ans pour que la
participation du College des enfants du HCFEA soit effective, et les enseignements qui peuvent s'e

d®gager pour débautres initiatives similaires
publiques.
Cestdang et te | ogique de mise en Tuvre de |l a part.i

rapport Temps et lieux ti€ksque relativement au projet d'un service national universel (SNU), le Conseil
a produit un avis le 23 novembre 2018 : il y reczande que les activités contribuant au développement
de I'enfant en tant qu'actesocial, commencent bien avant 16 ans. Pour cela devront étre prévus les
moyens ddune mont ®e en pui ssance de possi bil
| 6 eamnement, ou citoyennes, hors maison et hors école, pour les eafaamgnad s | a f i n
primaire.

*Les temps et les lieux tiers des enfants et des adolescents hors maison et hors scolarité, adopté le 20 février 2018.
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4. Le rapport « Accueil des enfants de moins de trois ans

Ce rapport r®alis® conjointement par | e Consei
a eté adopté le 10 avril 2018 et remis a la ministre A.Bgaymavait saisi le HCFEA sur cette thématique.

Ses principales propositions intervenant dans |
la CNAF pour la période 2018022 sont :

H Poursuivre | e d®vel oppemdfreer 28@ 000 solatiorfs d'accueil u
dans les cing prochaines années) mais également qualitatif en construisant une vision commul
et partagée de la qualité entre tousatdsurs;

H Garder une offre diversifi ®e daadualité, augmahte de d ¢
solutions hybridesmnovantes;

‘H Maintenir une politique universelle en mat.
des familles, tout en accordant une attention particuliére aux inégalités territoriales, aux
inégaltésd 6acc s financi res, et aux besoins sp¢

ou atteintchodgue),e mal adi e

‘H Rationaliser les aides versées aux collectivités en prenant en compte leur potentiel financier, ¢
renforcer la gouvernance localee | a pol i ti que dbéaccueil du
départementaux des services aux familles (SDSF) consolidés sous le pilotagé-des

5. Le rapport « Accueillir et scolariser les enfants en situation de handicap dedésance a six
ans et acompagner leurfamille »

Le rapport« Accueillir et scolariser les enfants en situation de handicap de la naissance a six ans e
accompagner leur famille sadopté le 5 juillet 2018, a été réalisé dans le cadre d'une saisine de la Ministre
de |l a Sant® et des Solidarit®s Agn s Buzyn et
Cluzel. L'accueil dans les services communs dés la premiere eqfamcee | es bases d
familiarité avec le handicap socle d'une société inclusive.

Avant 3 ans et jusqu'a 6 ans, l'inclusion et la socialisation précoce des enfants en situation de handic

reposent sur les six objectifs suivante rapport cHi f r a n t un besoin dbéaccon
pour environ 30 000 a 40 000 enfants en situation de handicap

H Avant 3 ans, ouvrir davantage | es modes doac
handicap. Les enfants relevant d'une aéime diagnostigue de handicap en cours, ou d'un
handicap aveéré, doivent bénéficier dtteitementprioritaire pour une solution d'accueil, en application
du principe "Zéro sans solution". Suivent des propositions pour majorer les moyersalauéet accueil en
coll ectif ou en indi viduel , mettre en pl ace un
réglementations.

'H Compléter et améliorer la scolarisation en école maternelle. Le rapport prévoit des mesures en vue
la scolarisation obligatoire a 3 ans et formule des propositions visant une scolarisation en temg
moins partiels par une prise en charge hybri
mode dbéaccuei l et ®tablissement m®di cosoci al
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"H Faciliter la vie des familles dans leur rapport aux services petite enfance et handicap sur |
chemin déun ®ventusles. di agnostic et dans ses

'H Développer I'appui aux professionnels et le travail en réseau : p6les ressources, unités mobile
transformations dgwratiques.

H Mettre en Tuvre | es mesures et priorit®s p
vie dedratries.

"H Aider les parents, soutenir leur exercice de la parentalité pour tous leurs enfants et leu
articulation avec |l e travail. Pour cela rev
dans | 6 AEEH, Il nstaurer un ¢ ddgiargahgementodu liea gtu e
temps de travail plus souples) et inciter les entreprises a prendre des mesures de conciliatic
spécifiques (RSE, accords collectifs, congés parentaux).

6. L'avis 2017 relatif au"texte cadre national pour I'accueil du jeunenfant",

Le conseil a ®t ® saisi pour avis par madame La
et des droits des femmes. Les membres du Conseil présents ont établi a I'unanimité un avis favorak
compte tenu de son utilité, sa clarté et soraatare non injonctifmais pointe la nécessité d'une
®volution vers un cadre national d'"orientatior
certains autres pays et l'intérét de le porter a la connaissance de I'ensemble des acteurs, et s'est
interrogé sur son mode de diffusion et I'évolution de son statute Conseil réuni a aussi relevé des
compléments nécessaires : une référence aux droits de l'enfant dans la formation des professionnels,
décloisonnement entre les types d'accueil ou ereocaractere indispensable d'un acces a un espace
extérieur, une rédaction plus explicitement sur les besoins d'attachement affectif, les enjeux de
bientraitance, et la vigilance visvis des négligences autant que des violences a I'égard des dhfants.
également rappelé que l'inclusion concerne aussi les enfants placés judiciairement, ou dont les pare
sont en procédujadiciaire.

Dans la suite de cet avis portant sur I'évolution de la qualité de l'accueil, le Conseil de I'enfance a inscrit
son programme de travail adopté en Janvier 2018, I'étude d'un pilotage de la qualité affective, éducative
sociale de l'accueil collectif et individuel de I'accueil du jeune enfant en référence opérationnelle des 1
articles du texte cadre national. Enyeer 2019, la Ministre des Solidarités et de la Santé A.Buzyn et la

secrétaire d'état C.Delos ont saisi le Conseil, en vue d'un approfondissement de ces travaux relativemel
l a mise en Tuvre de |l a strat®@gfinae. de | utte cont |

7. Lerapporttransversal¢ Di sposer de temps et de desai ts
famille, de ses proches dépendanis

Réalisé par les trois Conseils, famille, enfance et age ce rapport adopté en pléniere le 12 décembre 20
permetpout a premi re fois dbébaborder cette th®matiq
la vie.

Les parents et les proches aidants actifs sont soumis a une double contrainte forte : trouver le temps et
moyens dobéarticuler | eur vie professionnelle et
qui visent a les y aider (conggsm®nagement s du temps ou de | 6or g
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indemnisations qui y sont attachées.

Le rapport émet notamment les recommandations suivantes :

H G®n ®r al i ser | 6i ndexation sur |l es sal auir es .
compensent, en partie, une fadiaug;se de revenu
H El argir | e cong® parental ~ toute | a p®ri oc
une période supplémentaire de 6 mois, non rémunérée, accessible eBweetele 18e
anniversai;re de | d0enfant

H El argir |l es possibilit®s doéobtention doun |
son | ieu de travail par | 6exp®r i mentati on

permettant a tout salarié neat ou aidant de le demander & son employeur,-celdévant
motiver les raisons de son éventedls.

8. Commissionpermanente HCFEA/CNCPH pour la promotion de la
bientraitance et la lutte contre lamaltraitance

La loi du 28décembre 2015 prévoit que le HCFEA organise avec le Conseil national consultatif des
personnes handicapées (CNCPH) une Commission permanente sur la bientraitance et les droits ¢
personnes agées et des personnes handicapées.

A |l a suite doail préfigurateun mis endlace enr 28 pour définir les contours de la
Commission, cellkei a été installée le 19 février 2018 par les ministres. Présidée par

M. Denis Piveteau et vieprésidée par Mme Alice Casagrande, la commission pour la promoti@n de |
bientraitance et la lutte contre la maltraitance est composée de 44 membres (dix représentants du HCFE
dix représentants du CNCPH, 15 représentants des institutions et organismes et neuf personnali

gualifi ®es) . La commi snsi2dhnl8s betst ar ®uavailsle@t ™
déorientation en trois parties visant =~ compr e
| 6encontre des personnes vuln®rabl es, ceswe di f
de bientraitance. Cette note dobéborientation a ®

trois conses et remis aux ministres (A.Buzyn et S.Cluzel) en janvier 2019.

9. La qualité affective, éducative et sociale des modes d'accueil de laifgeenfance : mise en
Tuvre du t ext €onclasions attendues fin marsa20Sdisine ministérielle

Le cadre national de l'accueil du jeune enfaptiblié en 2017 pose en 10 articles les principes et
orientations pour la qualité des modes d'accueil. Il a vocation a étre le point de référence communes pc
|l es ®volutions, | 6organi sati on, | es p ntdes enfqanise s ,
Le Conseil de I'Enfance du HCFEA, élabore les conditions dunes e en T uvre de | a
éducative et sociale de I'accueil du jeune enfargartir des déclinaisons concretes des 10 articles, et
d'éléments transverses de pigggolitique d'une montée en qualité. Une saisine ministérielle, sollicite un
approfondissement de ces travaux, en lien avec la formation des professionnels de la petite enfan
prévue dans la stratégie de lutte contre la pauvreté engagée par le goawesrejuin 2018.
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RETROUVEZ LES DERNIERES ACTUALITES DU HCFEA :
www.hcfea.fr

Le Haut Conseil de |l a famill e, de | 6enfance et de
chargé de rendre des avis et de formuler des recommandations sur les objectifs prioritaires des
politiques de |l a famille, de | éddesnfesaneeretraittessetdplar s on
pr®vention et de | 6accompagnhnement de | a perte dbau
Le HCFEA a pour mission dbéanimer | e d®bat public e
expertise prospective et transversale sur les questions liées a la fa mille et © | d6enf:
|l avanc®e en ©ge, ~ | dadaptation de | a soci® ® au

approche intergénérationnelle.
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